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| - GLOSARIO

APT:Asociacion para la Prevencion de la Tortura.
Al: Amnistia Internacional.
CAT:Siglas en idieninglés d€lomité contra la Tortura.

CPPTComision Provincial de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma
degradantes.

CLPTComité Local para la Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumana
degradaes.

DGSPDireccion General del Servicio Penitenciario.
MNP Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura.
MLP:Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura.

OPCATSIglas en idioma inglés del Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unide
catra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

PPL:Persona Privada de Libertad.
PPPLProcurador de las Personas Privadas de Libertad.

PF:Protocolo Facultativo de la Convencion de Naciones Unidas contra la Todsra y otros trat
penas crueles, inhumanas o degradantes.

RPPRégimen Progresivo de la Pena.

SDHSecretaria de Derechos Humanos de Nacion.

SPPServicio Penitenciario Provincial

SPT:SubComité de Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas.
SCJIJMSuprema Corte desticia de Mendoza

UN:Organizacion tisNaciones Unidas.
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imaginado porque la imaginac&uef®seian cruel.

También queremos agradegeienegstuvieron desde el inicio dedasteamin@sesorando,
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Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), Asociacién Pensamiento Penal (APP), Ce
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contra la Tortura th Comision Provincial por la Memoria (CPM), Procuracion Perldenciaria d
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Habiendo sido elaborado sin la colaboracion de editores, reeisiores, etc.sgeramos
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de alguna persona que haya colaborado.






[l - OBJETO DEL PRESENNEORME

A &os informes son un llamado de atendolo rolas autoridades sino a
toda la sociedad. Porque la democracia tiene una relaciéon directa con la vige
de los derechos humanos, y si estos se violan, las democracias se debilitan.
eso hay que revisar las politicas sociales de inclusiamgnter &
represi - n. Qui en viola I|Addfo REez e c h

Esquivel

La ley provincial N° 8.284, en su articulo 7° prevé que la Comision Provincial de Prevencior
Tortura debera dar cuenta de su labor mediante un Infogue pmasa&intara ante la H.
Legislatura Provincial, antes del 15 de junio de ¢au&laBe.debe dejar constalectadas

las denuncias recibidagresentadas ante los Poderes del,bstichlas recomendaciones
realizadas y todo otro traquiea criteriade la Comisipunleba difundirs@demasdebera
conteneun anexaon la rendicién de cuentaprdslipuesto de la instituciGl pariodo que
correspongdaspecto que sera omitido al carecer la Comisién de partidas presupuestarias dest

creacion

Los informes serdamitidos para su conocimierRoddr Ejecutivo Provincial ySapaema

Corte de JusticiaMendoza y deberan publicarsalmente.

Asimismo, en todo momento y cuando la gravedad o urgencia de los hechos la ameriten,
presentar Informes Especiales sobre casos y situaciones puntuales que merezcan ese ti

tratamiento.

En ésta oportunidad, y si bien la urgencia y gravedad de la situacion carcelaria en general 1
todo tipo de intervencion, comentario y adyestenado a ello la reciente imposicion de
medidas cautelares por parte de la Comision Interamericana de Dereéhes iRiionma@os

tiene como finalidad la puesta en conocimiento a las autoridades provinciales de la tarea
Comision ggoco mas denafio de gestion en el que se ha carecido, absolutamente, de recurso
No se trataolamentde um rendicion de cuentas como ordena el mentado siriicujoe’
tratandose de un primer infosmejntenta instruir a los diferentes poderes del Estado

1 Premio Nobel de la Paz (1i9Begsidente de la Comisién Proyiocial Memoria.

2ClI bDH, #fAAsunto Complejos Penitenciarios-1Al mafuerte
Resolucion 17/15. 14 de mayo de 2015. Disponible en: www.oas.org/es/cidh/decisioneishaS/pal5/MC35
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omanizaciones de la sociedad civil y demas asctoyeedas implicancias de contar con un
Mecanismo de Prevencion de la Tortura en la, glavenci@nocer su mandato y caracteristicas

particulares, sin precedentes en la provincia

Para ello se padtidel analisis del sistema de mecanismos de prevenciéon de la tortura propuesto
por Naciones Unidas, siguiendo con el estudio del mandato legal de la CPPT, el alcance de sus
funciones, atribuciones y responsabilidades, se hara indicacion de tasadisiiesy aina

evaluacion de los resultaglatiagnésticos de las realidades verjfiiaddzando con las

propuestas de modificacion ded2ky

En eta instancia cabe aclarar que, contando sélo con la voluntad inquebrantable de un grupo muy
reducido de personés,mayor parte del trabajo de la CPPT hespelto ds diferentes
establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario de la Provincia. Sin embargo, y como
veremosnas adelant@o es el ambito exclusivo de actuacion de$rvisazo que, partiendo

de | a premisa de un concepto amplio de dAlugar
escapado a la mirada de éste organismo de contrdt@xidénticas razones nos hemos visto
imposibilitados de sistematizar deareficiente el trabajo, los reclamos y denuncias recibidas y

demas datos recabados por la CPPT, lo que atenta contra la calidad final del presente informe

anual.

Aln asi, estamos convencidos de haber desarrollado la tarea de la mejor manera posible, con
escenario siempre adverso, pocas manos para colaborar y enfrentando estructuras institucionales y

mentales enormes.
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V- UN LLAMAD® LA REFLEXIGNORFABRICIGMPARADD

ACual qui er paso gque pueda dar se par
condiciones de vida de la carcel, aunque sea so6lo para un condenado, debe ser m
con respeto cuando esté realmente inspirado en el interés por los derechos y el de
de las personas detenidas, y provenga de una voluntad de cambio radical y huma
y no de un reformismo tecnocratico cuya finalidad y funciones sean las de legitirr
trav®s de cual quier mejoramiento | a i

Los malos tratos, la violencia, el hacinamiento, las condiciones inhumanas de detenci
vulneracion sistemética de derechos, la sordera y ceguera social respecto de la realidad
instituciones, carceles o cualquier lugar de privacion de libertad constituyen, en su conjul
ataque mas descarnado a los derechos fundamentalesa®aky,geenosamente, una de las

realidades mas frecuentes en la tematica.

En la 6ptica de la CR&€ntendemos asi, desde el sometimiento que generan estas institucior
it o? an dorsl® las personas que alli se encuentran dependen casinéxdligsileame
autoridades y funcionarios para satisfacer las necesidades mas basicas deEsealliumano
donde la responsabilidad del Estado se eleva por encima de otros espacios u érganos publi

donde las personas mantenemos, en mayor o mgaoaut@abdmia sobre nuestra conducta y

proceder.
Habl ar de instituciones de encierro hoy el
en todo sentido: finalidad de Acontrol s

hacinaniento e impotencia de generar cambios, incapacidad de gerenciamiento sin vulneraci

derechos, generacion de mayores niveles de violencia, etc.

3 Abogado. Procuraderias Personas Privadas de Libertad de Mendoza.

4 Alessandro Baratta. Resocializacién o control social. Por un concepto critico de "reintegracién social" del con
Ponencia presentada en el seminario "Criminologia critica y sistema pemgty @&@garisgiad Andina Juristas y
la Comisién Episcopal de Accion Social, en Lima, del 17 al 21 de Septiembre de 1990.

5 Goffman, Erving (198&)lums. Essays on the Social Situation of Mental Patients and Cithetuoci@iesl
espafiol: InternadBssayos sobre la situacion social de los enfermos mentales, Amorrortu, Buenos Aires, 1970).

6 Por ejemplo, para recibir visitas de sus familiares, para asistir a instancias de educacion, para trabajar, para
para dormir y para ir al bafo.
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En la Argentina las carceles no son sanas ni limpias, no se ofrece educacion, trabajo ni actividades
adecud as ni suficientes vy, por | o t7arsdso, la | |
equivalentes mas aceptados por los crimindlogos contemporaneos tampoco existe, sino todo lo
contrario. La prision no impide la comision de nuevos delitosginsuimpigato de las

victimas porque, precisamente, es la consecuencia directa de un acto delictivo y, a decir verdad,
tampoco repara el dafio ocasionado. Al ser un lugar de ejecuciéon de la penalidad, llega tarde y lo
peor, no intimida a nadie porqueegggEmpre la llenan (pobres, marginales, éxghitios

conocen, Yy | os que nunca caen (delincuentes d

En la actualidad podemos afirmar, sin titubear y pese a los esfuerzos de muchas personas que
trabajampara generar camhi@esde distintos sectores y,rqlesla carcel se caracteriza por ser

un depdsito de individuos aislados del resto de la sociedad y, por ello aparentemente neutralizados
en su capacidad de dAhacer dngdflm &n empbargo noun per ?
podemos caer en | a grosera falacia de el evar
qgue, hoy por hoy, se vive en las instituciones de encierro porque esa realidad precisamente es la

gue hay que combatir y erradicar.

Lo cierto es que, desprendiéndonos de discusionésléedéicas en las condiciones actuales

no puede producir efectos Utiles para la inseréliénosaciael condenado sino que, muy por el

contrario, impone condiciones negativas en redmaofinalLa reintegracion $bclal la

persona no puede perseguirse a trav®s de | a r
de ella, es decir, buscando hacer menos negativas las condiciones que la vida en la carcel

comporta.

7 La jusficacion de la pena, por medio de la resocializacion esta asociada al positivismo criminoldgico, el
correccionalismo penal europeo y al penitenciarismo estadounidense, movimientos que se desarrollaron, basicamente,
en la segunda parte del siglo XIXddcoaso, siempre ligada al desarrollo de la criminologia, y a una representacién

del delincuente como un sujeto Adeficiente, anor mal e
como sujeto del derecho. La tan nombrada reinseediditjven supone un rol pasivo del detenido y uno activo de

las instituciones, lo que constituye un anacronismo insostenible en los tiempos actuales.

8 Si analizamos el origen sndioral y econémico de la poblacion penal, notamos que la naagilziEoes,

para la mayor parte de las personas privadas de libertad un proceso secundario de marginacién que interviene después
de un proceso primario. Ello nos traslada al analisis de la selectividad del sistema penal que, por extenso, no trataremos
en estas lineas.

9No pretendemos aqui discutir en forma profusa acerca de los fines de las penas, debate éste del que se ha encargado
exclusivamente la dogmaética penal, con resultados tan infructuosos, contradictorios y faltos de consenso, que incluso se
ha pretendido estudiar el derecho penal independientemente de cual sea el fin que lo justifique, es decir, establecer el
fic-moodo sin preguntarnos el Apara qu®o. La dogm8tica pe
comun: la indiferenieacia la funcion de las penas.

Wpara el brillante crimin-Ilogo italiano Al essandro Bar
ireinserci-no o Atratamientod. Y el lesodecmunisationgor que | a
interaccién entre la institucion penitenciaria y la sociedad, en donde las personas privadas de libertad se reconozcan en
la sociedad externay, a su vez, la sociedad externa se reconozca en la carcel.
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A mas de un afie d¢h creacion del Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura, el qt
formalmente comenzé sus tareas el dia 3 de Febrero de 2014, quienes lo integramos hemos
inspeccionar los lugares de encierro de la provincia y reatioeet fieas los muraesjgisun
escenario dantesco y sin rumbo que todo el mundo parece querer invisibilizar, evitar, callar, o
ol vidar . Un escenario en donde fimetemoso
penal, pretendiendo que no salgan nunca lo aeesi, sean ciudadanos ejemplares, consigan

trabajo y se sustraigan del camino del delito.

Teniendo en cuenta que uno de los elementos m&s negativos de las instituciones de encie
encuentra representado porerambominuastsallahani e nt
menos hacer pensar en estas personas que ¢
hemos hecho cargodo de | a peor de | as man
ingresar a una celda, recuperaran su lbeatad preguntarnos entonces qué herramientas les
hemos proporcionado para una vida después del encierro.

De manera insoslayable tenemos una serie de obligaciones en la materia, incumplidas aun:

1 Cumplimiento de establecido en la normativa interhaiote materia, suscripta,

ratificada e incorporada con jerarquia constitucional al orden juridico interno.

1 Establecimiento piaiticas publicas y politicas de estado de prevenciéon del delito basad
en el concepto de seguridad democratica, que naberernydscatenten contra los
derechos humanos, con el fin de utilizar al sistedempanata eficiente y adecuada

como Ultima instancia.

1 Promocién gmliticas destinadas a solucionar los graves problemas carcelarios referen
a la sobrepoblacién ys sconsecuencias derivadas, que interfieren directamente con €
ejercicio de los derechos fundamentales, buscando salidas alternativas al facilism

construccion de mas carge@®ncierro como unica reaccion del Estado

1 Adopcion dmedidas concretdsstinadas a solucionar las deficiencias estructurales de
las carceles, orientadas a cubrir las necesidades basicas de la poblacion reclusa: pro
de alimentos, agua potable, higiene, atencion de la salud, acceso al trabajo, la educ:
etcétera.

1 Corsideraciodelas circunstancias negativas y violatorias de los derechos humanos q
se producen en contextos de encierro al momento de evaluar la aplicacion de las p

privativas de la libertad.
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1 Disminuciétel uso de la prision prevéaguacurrir llempleo de medidas alternativas
eficacegara evitar la sobrepoblacién carcelaria y otros impactos negativos sobre los

derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

T Limitacion da facultad arbitraria de la policia de aprehensiGonde pemeras
averiguasnesde tramites que podt@grarsein recurrir a la privacion de libertad como

regla.

Hacemos un llamado a las autoridades, a todas aquellas que se encuentran vinculadas directa o
indirectamente al fenébmeno de la privadliertdd en los tres poderes del Estado provincial, a
reflexionar sobre los objetivos y el fin mismo de la ejecucién de la pena, y la relevancia que tiene en
ello la imposibilidad de acceso a derechos basicos y las condiciones materialeslds detencion en

gue se encuentran los detenidos/as.

Para ellanvitandolos a la lectura critica del presente informe y losav@unesas; Provincial
de Prevencion de la Torpoadra todo su esfuerzovieibilizar lo que, hastanemento,

permanece inbGiE.

11 En Mendoza, casi el 50%elsopas privadas de libertad (o que representa poco menos de 2000 personas), se
encuentrabaj o | a cat prgesaddm yWYedh&®r eélclaadeum buen n¥mero en car
disposicion del Ministerio Publico; es dexsqlsiéin de prision preventiva digtadan Jez de Garantias.
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V- UNPASO ADELANTE ENUUCHA CONTRA LA TORFO

PORROBERT®. CIPRIANMARCIA?

En principio queremos saludar, desde la Comision por la Memoria de la Provincia de Bueno
(CPM), la presentacion de este Pmiioene Anual debmité para la Prevencion de la tortura,
tratos crueles y degradantes de Mendoza, sin dudas un mojon en la lucha contra la torture

Provincia de Mendoza, pero también en la Republica Argentina.

La CPM, a través de una de sus dedaabajo, el Comité contra la Tortura, cumple con estas
funciones de control de lugares de encierro en la Provincia de Buenos Aires desde hace 12

ha publicado 10 Informes Anuales.

No nos provoca alegria que este informe se presente. Tamapta® mudsicos. Su contenido,
da cuenta de las graves violaciones a los derechos humanos que se despliegan cotidianame
los lugares mendocinos de encierro. Hubiéramos querido que las atrocidades que se des:

nunca hubieran existido.

Si nos alegr que la lucha por los derechos humanos de las personas privadas de su libel
llevada a cabo durante mas de una década por Xumec y otras organizaciones mendocinas,
generar las condiciones politicas necesarias para la creacion de estalbercatn@nen

este sentido, los Informes Anuales de esta organizacion, han sido referencias ineludibles act

la vigencia de los derechos humanos en esta provincia.

Porque su existencia, es producto de la militancia y la disputa constantnqeniriosn
sociales adversos, estos militantes comprometidos por los derechos humanos. El poder no
nada, solo la lucha sostenida abre caminos. Los mecanismos de prevencion de la tortur:
herramientas indispensables para hacer visiblodosjl®s gobiernos quieren ocultar, para
mostrar que pasa tras los muros, para denunciar la barbarie que se ejerce sobre los se

excluidos y marginales que hoy capta y encierra el sistema penal.

Pero estas herramientas, no lograran por si stitasl ignaa’e estado de situacion. Es necesario

unir esfuerzos de organizaciones y personas que en todo el pais, vienen llevando a cabo ac

12Integrante de la Comision por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires. Durante 10 afios dirigio el Comitt
la Tortura de dicha institucién. Durante 2 afios coordind el Area de \fistdncianes de Encierro de la
Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN) de la PGN. Es docente del Programa UBA XXII en conte
encierro.
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contra la tortura. Porque ademas hay que dar una batalla cultural para que toda la sociedad asuma

enterrar pasiempre estas practicas de la dictadura.

No lo haran por si solo los poderes del estado, que en generid pianteaontra la
inseguridad como una guerra a la delincuencia, donde frente a delincuentes dispuestos a todo el
estado tiene que estapwisto a todo, incluso violar la ley y cometer delitos. Este discurso de

guerra, es sostenido recurrentemente y resaltado por los medios de comunicacion hegemaonicos.

Son discursos que producen miedo en la sociedad y alientan la violencia, tadaci&®z que la s

gue presentan a los problemas se sustenta en la generacion de mas violencia.

Pero estos discursos también impactan negativamente en la sociedad. Ya no sorprende y hasta se
justifica, cuando los vecinos hacen justicia por mano propia y lianeansapajpen

delincuentes. Estos discursos y acciones solo conducen a la brutalidad y la deshumanizacion,
germen de todas las dictaduras.

El paradigma punitivo del Estado legitima el ejercicio de la violencia, dejando ese Estado de ser
garante de derechpata convertirse en un vulnerador sistematico de esos derechos.

Estas politicas profundizaron el sesgo clasista y selectivo del sistema penal. No se investigan los
delitos complejos (pirateria del asfalto, robo automotor, drogas, trata de peresotrasip por e
los integrantes de las fuerzas de seguridad suelen integrar estas bandas u omiten accionar frente a

ellas. Solo se persigue a los eslabones mas débiles de las cadenas delictivas.

Lo grave es que la cuestion social ha quedado en gran ordiiddasablas politicas de

seguridad, que desde esta perspectiva, operan como reproductoras de las desigualdades. Estas
politicas respondan una estrategia de fAgobiernoo del C
territorio militarizandolo, aumentasddidpositivos de vigilancia, captando mas personas,
endureciendo el sistema penal, y desplegando distintas violencias tanto afuera como adentro del

encierro.

Existen situaciones similares en los lugares de encierro del sistema federal o de las restantes
provincias. Pero a trav®s del caso de | as dAP
Interamericano, las organizaciones tuvieron la capacidad de visibilizar las condiciones carcelarias e

intentar su transformacion.

En mi paso por la coordinagidrea de violencia en lugares de encierro, de la Procuraduria de
Violencia Institucional (PROCUVIN) de PGN, inspeccionamos las carceles de Boulogne Sur Mer,

San Felipe, Cacheuta y la carcel de mujeres El Borbollon.
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En estas inspecciones relevamos gialaciones a los derechos humanos. Sin excepcion, cada
una de ellas mostraba distintas postales del horror: condiciones inhumanas de deter
aislamiento extremo, la barbarie de la tortura como practica sistematica que los ag
penitenciarios ejart sobre las personas detenidas, la corrupcion estructural y la sobrepoblacic

hacinamiento. No analizaré en detalle estos lugares, porque para eso esta este informe.
Solo sefalaré algunas imagenes que recuerdo y me impactaron enormemente.

Boulogne SuMer un monumento al horror. Celdas muy pequeias en pabellones colectivos,
gente tirada en pasillos oscuros sin luz, algunos durmiendo sin colchones. Caminando po
pasillos en la oscuridad y cuidando no pisar a nadie, veiamos sobre laslgarddadaga
negros dendsde un metro de didmetro. Pensamos que eran manchas de pintura negra.
detenido encendi6é un pedazo de papel de diario y lo arrimé a la mancha. Cientos, tal vez m
cucarachas comenzaron a desperdigarse por todo el lugar.

En el pabell6n 1 de castigo, ademas de sancionados speatmjabaren calidad de ingreso a

la unidad, otras bajo medidas de seguridad de disposicion penitenciaria y otras situac
vinculadas con la clasificacion y ordenamiento de la pobld@dongenalamiento extremo,
permaneciendo 23 hs en esos pasillos y celdasmatara® salir al espacio comun solamente
durante una hora, pero no al aire libre. Se veian y escuchaban la devastacién psicolégica pro

por este encierro sin fin.

Las celdas individuales no cuentan con agua, ducha ni sanitario, razén por la cual en el hor
encierro los detenidos deben orinar en botellas plasticas o defecar en balshgddonylon
permanecer con estos elementos en sus celdas hastaoealensatidatdiaria. Las personas alli

alojadas son excluidas de actividades de educacion, formacion y recreacion.

Alli recibian alimentos y agua caliente una sola vez al dia. La entrega de los alimentos €
elemento utilizado para el castigo: soalbabiés practicas de dejar la bandeja con comida fuera
de la celda, mas lejos que lo que alcanza el brazo. Para alcanzarla, se deben realizar esfue

estiramientos que provocan desgarros y otras lesiones.

En todos los pabellones, el cuerpo da ieguesaba intempestivamente con palos y escudos

mientras con gritos y violencia fisica empujan a los detenidos hacia el fondo del pabellon,
debiarpermanecer amontonados entre si, de espaldas a los agentes y apretados entre los es
y la paredeste procedimiento duraba entre 1 o 2 hs. Durante su desarrollo los golpean e insl

les tiran la ropa, revuelven la comida, rompen las radios u otros artefactos, dafan los colchon
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Otro elemento de la modalidad violenta de intervencibachms lds represion, en los cuales
los custodios ingresan a los pabellones disparando postas de goma a diestra y siniestra.
Encontramos varias personas con lesiones permanentes en la vista o rostros, postas de goma

metidas bajo la piel, infectadas, sadatenedica alguna.

Las paredes y techos constataban los relatos en un mapa ineludible: en uaigpat38I6n se
impactos de posta de goma en las paredes y en el techo, en las 9 vigas y espacios entre ellas. En

otro pabellon se contaban 326 impactos.

Esto no ocurre de manera inocente. Como sostenemos destld. laCPMe r manent e apel
instancias represivas se vincula con las condiciones de vida intramuros: la violencia es fundamental
para someter a detenidos que soportan hambre, falta detosedimaoné®a sus pertenencias y

vejaciones de todo tipo. Existe una perversa circularidad: las riflas entre detenidos, abonadas por
tales regimenes de vida, justifican los medios violentos con las que se los encara, medios que a su

vez generan mas tensiayonan ri val i dades, fri®ciones y nu

La obligatoriedad de lapadiciones dictadas desde el Sigtéeianhericano en relacion a la

prevencion de la violencia, asi como las recomendaciones dictadas en ese ambito tienen como
pauta orientadora y fundamental la responsabilidad de los Estados en la adopcién prioritaria de
medidas de prevencion de la violencia carcelaria con el fin de reducir al minimo posible la necesidad

de recurrir al uso de la fuédada de esto se cumple.

En San Felipeel olor a podredumbre, mas que nauseabundo, era insoportable; se percibia la
desesperacion provocada por el estado de carencia estructural y la violencia, como también la falta
de atencién médica ante una dolencia. El Pabellon 4 Acalegahduiibos.

En una celda de 3 por 5 mts, 5 pibes pasaban semanas encerradas durante 23 horas diarias, sin luz
natural, con humedad, el piso y paredes chorreando agua, hongos, insectos y sin ventilacién ya que

las ventanas estaban tapiadas y el pasepiteado desde afuera.

Al abrirse la puerta de la celda, solo se veia oscuridad y un ambiente denso de humo y sin aire. No
se podia respirar alli. Al adaptarse la vista, aparecian los cuerpos flacos de los jovenes. Padecian

muchdhambre, y se percibigeelor constante de sufrir la violencia de una requisa.

13|nforme Anual 2010, Comité contra la Tortura de la Comision por la Memoria, pags. 45y sigs. en
comisionporlamemoria.org.

14Informe sobre los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA, 31/12/2011.
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El humo era producido por finas tiritas de papel que colgaban de un hilo y prendian fuego de

cuando, para poder verse aunque sea unos instantes.

Las cuevas de San Felipe, las cuevas de Bautdgee Son las representaciones actuales de
las condiciones inhumanas de detencion de los centros clandestinos del Terrorismo de E

conocidas a través de los testimonios de sus sobrevivientes.

A diferencia de aquellas situaciones historicadedtiretiad, el umbral de ingreso al sistema
carcelario est4 dado por la orden judicial que dispone la restriccién de la libertad de una p

con fines de resocializacion.

De alli que es la propia actuacion del Poder Judicial de la provincia ldeqivie oidtza
garantizar constante y activamente que las carceles no se conviertan en espacios de exce
donde el respeto a la vida, integridad y seguridad sea contingente y disponible para las auto

administrativas.

Un poder judicial que no hadhkcsuficiente ni lo necesario, para terminar con estas violacione
de derechos humanos. Indiferente, negligente, complice.

Un poder legislativo que aprobd sucesivas reformas regresivas en materia de derechos hur
agravando esta situacion. Soltatedpspara saciar las fauces voraces del reclamo irracional de
mano dura. De manera irresponsable. Sin analizar de manera rigurosa las consecuencias

acciones.

En la carcel dgacheutala distancia y el régimen de aislamiento hacian estragosmsslos
detenidos. En un pabell6on de aislamiento encontramos varios pibes con sus cuerpos cor
sangrando, sin cura, cubiertas las heridas por trapos sucios, reclamando ver a sus seres que
el cese del aislamiento tortuoso, pidiendo alajeslieiidad ausente en la resolucion de sus
planteos. Solo habian tirado unos baldazos de agua en el piso del pabellén y la sangre se me

con el agua ocupando casi toda la superficie del lugar.

ElIBorbollon nos mostro que las mujeres padecasnasmiolaciones de derechos humanos y
mas aun. Varias de ellas durmiendo en el piso, sufriendo sobrepoblacion y hacinamient
ambiente contaminado por el basural cercano, la violencia y el régimen que no consider

ninguna de las cuestiones derggmevistas por la ley.

Por todo esto, es que este Informe Anual resulta indispensable. Necesario como diagnosti
permita comenzar a desandar un camino distinto, con politicas publicas que efectivar

transformen esta realidad.
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Para ir cerrandqeremos felicitar a los integractiessjueconformaal @mitéLocal para la

Prevencion de la Tort@artel Anahi Goddstigenio PariMaria Laura FarfdrucasLecour

Mercedes Dube@iscar Guidon&na Totera, MarielarreraGuillermo Rubfdrana Recchia, Ana

Sosino y Fernando Rule. A todos ellos nuestro reconocimiento por el esfuerzo y militancia sostenida
en pos de los derechos de los privados de libertad. Varios de ellos-gesadpasacidss

durante la dictaduv€timas tambi@le las torturas de agentes estatales, resignificaron su dolor

entendiendo que sus historias personales, tienen mucho que ver con este presente.

En mucho el proceso actual se asemeja al pasado. Durante y luego de la dictadura, una parte
importante de lackedad neg6 la existencia de la tortura y la desaparicion forzada, luego minimizé
la magnitud de su aplicacion, descreian de las victimas y construyeron discursos tendientes a
justificar esas atrocidades en sus accimmeando igualar etvhas cowictimarios y sumando a

esto la naturalizacion de la impunidad por esos crimenes.

Este proceso se replica en el presente. Hoy también se niega la tortura, seetidngssde las
relativiza la magnitud de los hechos y se intenta justificarsegmsidétitos que cometen
funcionarios publicos, en el accionar de las victimas. Cuidado con estas semejanzas, que nos llevan

a la justificacion de los crimaasatroces.

Por eso decimos que democracia y derechos humanos deben ser indisuloldemniestas
sisteméticas de derechos humanos que persisten en el presente deben ser tan intolerables como lo
son los crimenes de la dictadura. Son crimenes que afectan a toda la humanidad y debilitan los
procesos de democratizacion. Y por esta razors dgelgeimduchando, para que en estas

practicas, en estos actos, no se alimente el germen del autoritarismo, que genere otra vez las

condiciones para un nuevo terrorismo de estado.

Porultime no podemos dejar de destacar el valioso trabajo del etgietzmtiemd-abricio
Imparado. En condiciones adversas, sin el presupuesto minimo para funcionar, sin estructura ni
recursos materiales, su compromiso y capacidad de trabajo fueron indispensables para consolidar la

tarea que se muestra en este Informe.

Que este Informe marque un antes y un después. Que sea punto de inflexion para que en Mendoza
se dejen de violar los derechos humanos. Queicteaeelin camino donde lopodsres del
estado comiencen a cumplir las leyes, disefien politicascubm pasistencia y sancion de la

tortura y reviertan esta situacion extrema.
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V1 - PRESOS INOCENTESEL MITO DE LA PUBRSGIRATORIA
PORMARIQJULIAN®@

Inti Paillalef (2 afios y 6 meses), Pablo Altamirano (14 medReiné&ian@ afnos), Horacio
Cerenez (2 afos), José Alfredo Herbel (1 afio, 10 meses y 14 dias), Franco Manuel Visuara
Mariano Diaz (7 afos), Juan Marcelo Castro y Emanuel Ezequiel Fabricius (3 afios), Carlos
(3 afios), Néstor Horisberger (2 a@asdro Roig (2 afios y 11 meses).

La lista podria continuar, de modo indefinido, y no hace mas que describir el horror sufri
hombres y mujeres que tuvieron que atravesar la experiencia de la prisién habiendo sido inc

de toda inocencia.

JorgelLuis Borges dijo que la carcel es una experiencia de la que jamas se sale, de la que
nunca se libera, a pesar de recuperar la libertad. Los cientos y miles de ciudadanos, muchos
los imaginables, que pagan el tributo a un dudoso conceptdade gsegueclama el
encarcelamiento (la prision preventiva) de modo instantadneo, antes de conocer con cert
participacion de los sospechosos en los delitos que se les atribuyen, dan testimonio de
certidumbre.

La Constitucion tiene resuelt@mladdesde mucho antes que tuviéramos nocion de la existenci
de Zaffaroni, el garantismo y las corrientes que pretenden abolir el sistema penal. El artic
escrito en 1853, a la luz de los candiles y con una pluma y un frasco de tinta, nos prom
nosotros, a la posteridad y a todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo arg
que: ANIi ng¥n habitante de | a Naci-n puede
hecho del procesoo. No o bchas &unciorario® publiand (bbs o
jueces los primeros) que juraron cumplir y hacer cumplir ése y otros mandatos, persisti

ignorarlo y minimizarlo, con las consecuencias sefaladas.

Uno de los problemas de la Argentina (y de los paises de la mgyiah),esnlag@usencia de

datos estadisticos confiables y fidedignos en ciertas areas de la realidad, o que imposibilita
con acabado conocimiento de causa de los temas que abordamos [...]. Eso es lo que suc
grandes rasgos, con el mundo pamahyanifestaciones mas trascendentes. El Gltimo dato sobre
Apresos inocenteso es de 2005 (es probabl
por no seguir publicando estas estadisticas) y proviene de la Procuracion General de la Cort

15Director Ejecutivo de la Asociacién Pensamiento Penal y juez del Tribunal en lo Criminal 1° de Necochea.
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provincia de Buenos Aires, que sefialaba que 3 de cada 10 presos concluyen sus procesos con un
sobreseimiento o0 una absolucion. Es decir, que permanecieron privados de la libertad siendo
inocentes. No creo (y esta es una afirmacion intuitiva, peroubasgdenesxperiencia) que

esos datos se hayan modificado con el tiempo.

A este dato se suma otro: la cantidad de presos que de haber sido juzgados con pleno imperio de
los derechos y las garantias, con un sentido reductor y limitativo del pndsrpmurciemo,

no caracteriza a nuestro Poder Judicial, probablemente hubiesen terminado absueltos o, al menos,
con sanciones que no hubiesen entrafiado el rigor penitenciario (la importante cantidad de presos
por tenencias insignificantes de sustatggesacientes asi lo corrobora).

Este es uno de los preocupantes enfoques del tema. Sin embargo existe la posibilidad, inquietante,
de analizarlo desde otro prisma.

El otro enfoque del mismo tema son las reacciones de cierta parte de la soaedad (y de alg
dirigencia) qQque se agravia y se desgafita fre
de un fAbeneficioodo, es un derecho que posibili
delito aguarden su juicio en libertad, evemndyatoreralgin tipo de aseguramiento (pulseras
electronicas, garantes, control de organismos administrativos, etcétera), para minimizar las

posibilidades de encarcelar a un inocente.

No ingresaremos aqu?2 en el ainr8a ti osriisa od,e gl uae dsued
como una verdad consolidada con argumentos meramente intuitivos. Lo que interesa analizar es si
existe la posibilidad de conciliar las dos caras de la misma moneda: que los supuestos delincuentes
(sobre los que no pesa una semtemienatoria que afirme esa condicién) sean neutralizados

con el inmediato encarcelamiento luego de ser detectados por el sistema penal y los riesgos que los
sospechosos, al cabo del tiempo, resulten ser inocentes, lo que deberia constituir un verdadero
escandalo. Este es el verdadero dilema que deberia interpelar a los que se empecinan en ver una
sola cara de la moneda, sin hacerse cargo de la otra: la posibilidad que algunos (no interesa
cuantos) de los prisioneros preventivos en realidad seapy lesaestegnos infiriendo un dafo

de imposible reparacion ulterior.

¢ Estamos en condiciones de seguir pagando ese precio? ¢ Qué clase de sociedad es aquella que se
muestra insensible ante dolores ajenos evitables, incapaz de experimentar la sensacion de la
empatia? En definitiva, y recurriendo a la vieja maxima de la ilustracion, ¢qué preferimos, un

culpable libre o un inocente preso?
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Me niego a legitimar en el discurso las dudosas categorias de uso cotidiano: la puerta girat
sociedad esta hastiaglajelito es la consecuencia del uso de las drogas, todos los politicos s
corruptos y otra serie de afirmaciones, claramente identificadas con concepciones autoritar
mundo, incapaces de elaborar las frustraciones y darles un sentido grasibvoBn segte

caso, me niego a aceptar que alguien se encuentre en condiciones de reivindicar el patrimon
gue piensa Ala genteo sobre estos temas,
en una sociedad democrética y plurahsta,hdm desaparecido las categorias homogéneas e

imperan las diversidades, sin duefos de la verdad absoluta.

Hecha la aclaracién precedente y bajo ese paraguas, que impide indebidas generalizacior
deja de llamar la atencion la dispar reaccionaecigladanos, que promueven movilizaciones

al calor del episodio delictivo de turno, para reclamar que, de modo mégico e instantaneo,
inseguridad (normalmente, la inseguridad que afecta a la propiedad), ocupando las pantallas
medios quedtan con el sensacionalismo pero que, sin embargo, no se conmueven, nNo se
mueve un pelo, cuando sale a superficie el dato incontrastable que un inocente perme

encarcelado por una determinada cantidad de tiempo (un dia, un par de haras, ya seria gr

Una sociedad civilizada también es la que se conmisera por la suerte (o0 la desgracia) de toc
integrantes, sin excepciones. Y tenemos la impresion de que hoy, exactamente a esta
(parafraseando al genial Armando Tejada Gomez) no secipdadanos que miran el cielo a

través de una reja y se lamentan por la desgracia que les toco en la vida.
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V- VIOLENCIA ES MENB®IRORANASOSING

Violencia es la trompada y las patadas en las costillas, es la bala, es el disparo, el gol
electricidad, los cortes en los brazos y sus cicatrices, es el grito desesperado pidiendo un n

gue quizas nunca llegara.

Violencia son las paredes con sangre del comparfiero que murio, la bolsa con mierda, la bote
orina, los cables pelados, el qgriae filtra, la Unica ventana que deja ver un pedazo de cielo d

30 por 70 centimetros. Es no saber que pasa alla afuera.

Violencia es siempre escuchar que sos inadaptado, antisocial, desviado, psicopata, violento

rata, reo, dos apellidos, umend.

Violencia es saber que afuera hay mas pobreza que la de adentro. Es extrafiar, no estar al
pertenecer aca. Es vender, comprar, consumir. Violencia es guardar silencio a la fuerza,
permiso hasta para respirar, aguantarselas, no poderllores saber que avan

con un ojo abierto y otro cerradoo.

Violencia son los mikeyrises que destilan miedo, los cascos, las armas: armas con las gL
disparan a personas. Son los muros, alambre de pua, los perros, los eapdadss)das
cerrojos y el panéptico. El que apunta desde arriba, desde abajo y desde los costados.

Es gritar y que nadie escuche, es escribir y que nadie lea. Violencia es denunciar y saber que

la paliza vuelve mas fuerte, es jugarsela.

Violencigon las requisas. Es ver como la familia luego de la visita se va y se cierra la puert
percibir segundos, minutos eternos, horas que no pasan; dias, meses y afios idénticos entre

no saber S i mafana vas antasar Wewound&sr imf

Violencia es mentir. ES mentirnos que esto tiene que seguir existiendo.

16 |ntegrantdel Comité Local para la Prevencion de la Tortura, docente en contexto de encierro, Licenciada en T
Social.
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VI - LA VIOLENCIA DE LASTITUCIONES MEDTAR
PORPABLOGUAYCOCHEA

PALABRAS PRELIMINARES

La pabra estigma conlleva desde su etimologia la idea de una marca impuesta con h
candente. Una marca punitiva que pretende hacer visible una sefal de infamia. Es curi
desafortunado que los medios de comunicacion masiva en general, y esfeiatidente la
utilicen | a expresi-n fAlos fierroso para
cuando podemos decir lgsefierros mediaticas igual que los hierros candentes de antafio,
también son utilizados para estigmatizartitidapidad de estos estigmas es que no son ya
marcas materiales en la piel sino marcas simbdlicas. Sin embargo conservan y refuerzan e

de aqdllas.

A lo largo de estas lineas intentaremos, en primera instancia, dejar en evidencia la influer
nuestras vidas de los medios de comunicacion masiva; en un segundo momento haremos &
aclaraciones respecto de la violencia ejercida desde los medios; en un tercer mon
abordaremos el rol que estos cumplen respecto de la problematicandifuseigiariday,

finalmente, intentaremos dejar una puerta abierta para transitar hacia un cambio al mostrar ¢
interesantes iniciativas que buscan brindar nuevas herramientas para reformular ciertas pr.

periodisticas.
EL LUGAR DE LOS MEDIO

Muchos investigadores estudian, desde diversos enfoques, el lugar que los medios de comun
masiva ocupan en nuestra socie8atte estos destacaremos aqui al equipo de investigacion
que encabezé George Gerbner. Este grupo de investigadorek Isa dietiago al proyecto

tituladcCultural Indicatpdesde donde delinearon y estudiaron la teoria de cultivo o proceso «

17 Licenciado en Comunicacion Social. Docente e Investigador. Integrante del proyecto de investigacion denc
"Tecnologias de comunicaciduntura mediatica. Educacion y proyecto politico en un mundo de medios" (SECTY!
UNCuyo)

18 Alejada de lo académic pequefia experiesaige para entrar en tema. Al momento de comenzar a hablar de
los medios ante un auditorio puede pregurtéésetEsde los que estan presentes tiene un televisor en la casa. Por
supuesto que la respuesta suetpisirdos levantan la mano. Incluso varios se animan a decir que tienen mucho:
televisores. A esto le sigue la pregunta de si todos tienem an &liiygao donde comen, a lo que también suelen
responder afirmativamente. Después se les consulta si la mesa esta dispuesta de tal manera que todos puede
television, nueva respuesta afirmativa y finalmente se les pregunta si algunpsragjgvigdole®mer la suelen
realizar de acuerdo al horario de algin programa de television y en términos generales le respuesta tamt
afirmativa. Por supuesto que esta actividad no tiene la pretension de ser un ejercicio empiricdaidaroso, no se
una encuesta, no se obtiene ningun dato duro pero sirve para mostrar de una maneraprnesebésscastan

los medios masivos de comunicacién, principalmente la television, en nuestrameidesaynds mfluyen.
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aculturacion. La investigacion se propone identificar las corrientes centrales de contenido televisivo
y explorar las consecuendecrecer y vivir con la televidgibneste sentido se analiza a la
televisionconol a f uente de I m8genes y mensajes m8s e
simbolico del ambiente en el que nacen nuestros hijos y en el que todos viddmasHsuestra v

un sistema centralizado para contar historias. Sus dramatizaciones, noticiarios, publicidad y otros
programas conforman un sistema relativamente coherente de imagenes y mensajes y los llevan a
cada hogar... Los patrones de television masfgcuepétitivos son comunes a todos los

canales y para un espectador medio son ineludibles... Aquello que con mayor probabilidad acultura
las concepciones estables y comunes de la realidad es, por lo tanto, el patron general de la
programacion al que gpomen regularmente comunidades enteras durante largos periodos de

t i e (@iflncaon, 1996:-3%)1°

Hacemos foco sobre los medios audiovisuales en primer lugar porque entendemos que la radio vy,
principalmente, la televisién, aun tienen una marcadargmejpen el escenario de la
comunicacion soéfdEn segundo lugar porque el debate respecto de las politicas publicas que
reglamentan el funcionamiento de los medios audiovisuales ha sido un eje central de la ultima
décadalY en tercer lugar porqueeigs espacios de comunicacion propiciados por las nuevas
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion se encuentran en pleno desarrollo. Nos
preguntamos si el poder de la television prevalece o prevalecera ante estas apariciones pero hoy,
en esta regn del mundo, televisién y nuevas tecnologias se funden y prevalece la primera. Incluso
porque los contenidos que circulan por la web, por ejemplo, la mayoria de las veces nacen en la

television o replican los patrones totales que por ella circulan.

19Vale aclarar queteenfoque es totalmente distinto a la teoria de efectos en donde se realizan estudios parciales
ante determinados estimulos. Aqui hay una inmersion total durante un periodo de tiempo largo (precisamente la
particularidad es que se ha investigado alas peisonas durante mas de 10 afios).

202Seg¥%wn |l a Encuesta Nacional de Consumos Culturales vy
como lo demuestra el porcentaje de usuarios que diariamente la escucha: 86% de la pohRaidnhaleisp adem

gue se sostiene a lo largo del dia: el 60% de la poblacion escucha radio entre 1 y 3 horas por dia y s6lo un 5%, menos
de una hora... En segundo lugar se mencionan los programas de noticias (60%) [...] Practicamente todos los argentinos
miranTV a través del televisor. Ningun dispositivo digital parece hacerle sombra a este soporte clasico tradicional. No
obstante, muy pocos espectadores tienen sélo TV «de aire» (ya sea analégica o digital); la mayoria utiliza servicios de
TV por cable (68%gatelital (13%). El promedio de consumo diario de TV ronda las 3 horas (2 horas y 51 minutos) y
casi la mitad mira tele durante mas de 2 horas al dia. La mayoria (73%) mira noticieros, la mitad mira peliculas y un
poco menos (43%), series. Cierrataliognirogramas deportivos (34%), humoristicos (22%) y otros con menciones
menores al 20%. 0

21E| 10 de octubre del afio 2009 marcé un punto clave en el debate que algunos iniciaron a la salida de la dictadura

civicemilitar. Ese dia, y luego de que etprdyera discutido en decenas de foros y conferencias a lo largo y a lo

ancho del pais, se sancion6 en el Congreso de la Nacion, por amplia mayoria, la Ley de Servicios de Comunicacion

Audiovisual 26.522. Hasta el dia de hoy medidas cautelares ipterpu@stipo Clarin frenan su plena aplicacion,

aun cuando la Corte Suprema de la Nacion el 29 de octubre de 2013 fallo a favor de la plena constitucionalidad de la ley
y puso fin asi a un reclamo que en lo discursivo apelaba a la libertad mraexprdsigmofundo encubria

intereses econémicos.
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Los reultados obtenidos en el trabafoutieral Indicataraiestran que existen divergencias
entre | a realidad simb-lica y | a realidad
de la televisi¢en la gestacion dencepciones®bre la radhd) puede ser modesta pero
penetrante; es un elemento omnipresente. Pero dicha contribucidn no es tan modesta ¢
centramos en analizar su papel como agente sop@bzkdomas jovenes (nifios y nifias); ahi

su influencia es decisiva y mucho. i@gotarde, evolutivamente hablando (pdrdttss por
ejemplo), la television se convierte en un artefacto cultural que fundamentalmente refuerza

concepciones sobre larealidad y condeesasa bi | i zaci - no. (Ger bne

Esto ubica a television como una fuente notable de valores, ideologias, perspectivas, creen
modelos, esquemas de comportamiento, puntos de vista sobre diversos Biypétiosioetc..

en otros términos: la television, y en general los medios de conmsingaté@ramaistorias y

en consecuencia construyen una realidad. La hemos mencionado como esa realidad sirn
portadora de patrones. Cabe repetir que no hablamos de algunos programas sino de un sistt
mensajes que incluye a todo eso que conam@mgsagramas, desde las novelas hasta los

noticieros.

Esto quearece una obviedad no siemprelosanedios construyen una realidad, las noticias se
construyen pero al nacer inmersos en un mundo de medios los parametros de realidad y fic
cruzarpermanentemente, los limites se tornan2éifusset sucede con mucha frecuencia en
los espacios informativos, acentuado por el uso de recursos sonoros, de imagenes de archiv
las carencias en aspectos formales relacionados con el ejermdisrdel gn consecuencia
cuando estamos frente a una noticia también debemos indagar sobre su valor de verdad. Y
momento de nuestra relacion con la informacion debemos sumar el idchoatsegfatiga
porque en sentidofesmacicton Yeopdadei mmosn d
1993) y siempre encadenadas a la comunicacion, es decir al entretenimiento, a los juego:
publicidad, etc. Si prefiere la informacion debera entrar en esta contienda que se establece
mediosentre el costado informativo y el que aspira sb6lo a lograr que se establezca

comunicacion, un contacto.

INSTITUCIONES Y VIRCRAS

22 Dicho esquematicamente: el accidente de la esquina no es una noticia, es la realidad y so6lo sera noticia <
medio la difunde pero ahi dejara de ser la realidad porque tiene una consyryeoiguedatmégue dos diarios
pongan en tapa informacion sobre ese mismo hecho de la realidad pueden construir la noticia de distinta maner:
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Por definici - n 2es$ da proceso meglianteielacual eh gotler deluEstado, rem |
cualquiera de suset@s, es utilizado para favorecer o encubrir la violacion de la Ley. Es un
fendbmeno que se puede presentar en distintas instituciones del Estado, como por ejemplo, las
fuerzas armadas y de seguridad, | dessormr gani s mo
2015)

Queda claro que en este contexto la palabra Institucion se elige a los fines practicos de definir la
violencia ejercida por instituciones del Bstaglmbargo a fin de mostrar el alcance del rol que
asumen los medios de comunicaagivamos permitimos enfocar otras aristas del concepto de

l nstituci - n. No es una originalidad de nuestr
mayor parte de los hechos sociales que estan organizados, se transmiten de unaageneracion a ot
y se imponen a | o0s30ndEwi esoeodosephpbubet ns20046
organi zaciones, |l as costumbres, |l os h8bitos,
2006:30) Al pensar la problemética de la violéncianalstiesde esta definicion buscamos no

excluir de la nocién de Institucién a actores como la Iglesia o los Medios de Comunicacion Masiva.
Como ya hemos advertido entendemos que en determinadeggezéicagie nos toca vivir

uno de ello8? estosactores cumplen un rol central en la vida social, a veces tanto o mas

importante que el de las Instituciones def£stado.

En el caso de los medios insistimos en destacarlos como instancias instituyentes ya que cumplen un
papel protagonico en la congtrucd® eso que llamamos cultura y en la constitucién de
subjetividades. Por esta razén se syheatisputarzambién a lasstituciones del Estado

la tarea déabricar sujeto€reemos entonces pertinente hablar de violencia institucional cuando

ncs referimos a la violencia ejercida por los -raedpse comprendemos, como ya hemos

dicho, que a los fines practicos de delimitar conceptos no se aplique esta terminologia

Hecha esta demarcacion podemos mencionar ahora algunos ejemplos aa dstdasiolen
instituciones mediaticas para luego introducirnos en el rol de los mediok respstdo de

criminalSin pretensiones de ser exhaustivos podemos advertir que los medios ejercen violencia por

23 En memoria de la llamada masacre de Budge y demas jovenes asesinados por fuerzas policiales, el 8 de mayo ha
sidoestablecidgegun la Ley N° 26-81b mo e | iD2a Nacional de |l a Lucha Contr

24Una representacion sobre la violencia que ejerce la Iglesia ha sido dada en la pelicula Elefante Blanco. El periodista
Horacio Verbitsky afiméfqees a f i cci -n presenta el trabajo de | o0os cu
mundo de pigmeos. Los habitantes del barrio son vistos como una masa amorfa, sin rasgos que los distingan salvo el
consumo de drogas y lo Unico que hacen los auiasdadenpartir los sacramentos es llevar a los chicos de la villa

a un centro de rehabilitaci-n.o0o (Verbitsky, 2013) Sin
villeros, incluso tal vez a ninguno de ellos, pero si evidéncipidagrian parte de la Iglesia y de la sociedad tiene

respecto de los habitantes de esos barrios.
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ejemplo en el tratamiento de femicidiosfodugepy profundizar estereotipos; cuando re

victimizan y estigmatizan; o simplemente cuando trastocan el valor de verdad de una noticia.
LOS MEDIOS Y LA CUBSBTCRIMINAL

Retomemos la idea de que los medios construyen una realidad. Esa realigademostruid
desarmarla y encontrar distintas aristas y particularidades. En lo estrictamaecuedigado a
criminala vision construida por los medios es la Bamauziogia mediatica Esempre i
apela a una creacion de la realidad a tranfssrdacion, subinformacion y desinformacion en
convergencia con prejuicios y creencias, basada en una etiologia criminal simplista asentz
causalidad mégica. Aclaramos que lo magico no es la venganza, sino la especial idea
causalidad que se psaa canalizarla contra determinados grupos humanos, lo que en términos
la tesis de Girard los convierte en chivos expiatofiod.a f f ar oni , 2012: 2
mediéatica construyeellos,ftrea la realidad de un mundo de personas deceatasuina

masa de criminales identificada a través de estereotipos, que configuran un ellos separado d
de la sociedad, por ser un conjunto de diferentes y malos.... Este ellos se construye por seme
para lo cual la television es el medigidesjuega con imagenes, mostrando a algunos de los
pocos estereotipados que delinquen y de inmediato a los que no delinquieron o que soélo incu
infracciones menores, pero son parecidos. No necesita verbalizar para comunicar que en cL
mometo los parecidos haran lo mismo que el criminal... El mensaje es que el adolescente ¢
barrio precario que fuma marihuana o toma cerveza en una esquina mafiana hara lo mismo
parecido que matdé a una anciana a la salida de un banco y, pojuendepdiay de la
sociedad a todos ellos y si es posible eliminaflod.a f f a®2X®ni , 2012: 218

Los ejemplos se multiplican a diario. Dia a dia llegan a nuestros hogares decenas de not
informes que construyeall@s*> Porque esellosque obstauliza el normal funcionamiento de la
sociedad debe quit ar iosdebenlsecrmmalizadaselyminddgsa r a
el chivo expiatoréebe infundir mucho miedo y ser creible que sea el Unico causante de toc

nuestras zozobras. Pso @ara la TV el Unico peligro que acecha nuestras vidas y nuestr

25 Podemos citar aqui el relato sobre la génesis de la publicacion gréfica La garganta poderosa. La revista surg
respuesta a la de difusién de uméntte television en el programa Documentosi@aBalcAmérica, Bs.-As.
tituladZavaleta, El DocumentalYa en | a publicidad del programa se
Segun los creadores de la revista el corte finadnbewtéas cosas imagenes falsas o descontextualizadas y su
difusién produjo un alto impacto negativo en la vida laboral y personal de quienes habitan el barrio. Como es h:
informe mostro la parte por el todo y asi construyd un ellos gasceim@sia a quienes habitan ese lugar, sin
excepcion alguna. Véase:

https://lwww.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=ewSPhrw_s4Q
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tranquilidad son los adolescentes del barrio reléwgiRaka eso se construye un concepto de

seguridadue se | imita a | a violencia del robo. o (

Justo en este porde hace presente la violencia institucional, ejercida en este caso por ciertos
sectores de las fuerzas de seguridad, que elevada al paroxismiusiéayaiantmsCuéndo

se pretende encubrir estos fusilamientos se acompafa con los supilsEsessedaddigo

frondoso prontuario, cuantiosos antecedentes] @mdadna automatica, confiando en que

nadie razone que un par de robos a mano armada sacan de circulacion a una persona hasta casi los
cuarenta afos, cuando casi todos los ejecatadasnente pasan los veinte, que el toxico
criminégeno por excelencia es el alcohol y que nadie puede cometer un delito violento bajo los
efectos de la marihuana. La efebofobia se manifiesta en todo 8u esplearf f ar oni , 20
223) Estas muertss naturalizanlas victimase cuentan y se publice@ convierten en

namerds. Desde cierto sector de la politica lo que suele brotar mas rapido es la apelacion a una
supuestduncion preventiva disuasoria de &, mmnanstala un discurschiggene smoal la

urgencia por responder da lugar a la aparipéhsaeliento magidiegan aqui las llamadas

camaras de seguridad, las puertas de seguridad, los blindajes, en sintesis el negocio de la
seguridadEstas respuestas suelen contar con un ahgkdaeriminologia mediatica en tanto

se adaptan perfectamente a su juego y tienen empatia directa con la ficcion argumental que desde

temprana edad nos acerca el mundo del entretenimiento audiovisual.
UNA PUERTA ABIERTACAMBIO

Los medios de comutiima masiva privados son empresas y como tales lo que les interesa es
obtener gananciaslgunos, lo mismo sucede en el ambito empresarial en general, buscan esas
ganancias con herramientas mas honestas que otros. Esto repercute claramentd en el trabajo de
periodismo, cuyo margen de movilidad dentro del medio suele ser cada vez méas acotado. Ignacio
Ramonet advierte que ante | a pendegarespoaderde qu®
gue una buena noticia es aquella que puede interesar amsrayde rgerte (Ramonet,
2011:18) Es decir que se responde en términos de audiencia, dejandccatéctado su
esclarecedorsucriterio de utilidad

26 En nuestra provincia algunas gestiones del &rea de seguridad han llevado al limite esta conducta y sus responsables
se han convertido en los voceros directos de las estadisticas. Véase: http://archivo.mdzol.com/2010/02/06/nota/188664
ElNoticiurcienenueveconductoperesigueconlamisméadea/

27 Nuestro antecedente mas reciente es la ley provincial delejEcpebeconocida también como ley- Petri
sancionada en el 2012. Esta norma, que restringe las salidas transitorias de detenidos, nada aporta a la cuestion
criminal ya que su incumbencia llega después de cometido el delito.
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El debate previo y posterior a la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisu:
ano 2009 ha servido, entre otras cosas, para poner en discusion estos usos y practicas
medios de comunicacion masiva. Esta claro que la ley no va a cambiar esta realgilad por si
creemos esto no hariamos mas que caer también nosotrearaiertgeragico criminologico

sin embargo ya es posible ver algunos avances propiciados por la ley. La DefergSoria del Pt
en conjunto con distintas organizaciones ha trabajado desde su inicio en la confeccién de
guias con recomendacionesqeranedios y periodistas puedan enfrentar distintas tematicas
situaciones con mayor especifitidad

En lo concretamente relacionado a la violencia institteimtidé segun la definicion que dimos

al iniciose propone un texto que aborda el @ralddaviolacion de los derechos humanos por
parte de las diferentes agencias del sistema penal: las fuerzas dedefuridddral,
provincial o comunal;, gendarmeria; prefectura, policia de seguridad-,aefogietéumasa
penitenciarioylasn st i t uci ones del sistema juwacial
serie de herramientas necesarias para una cobertura periodistica responsable de los cas
violencia institucional, problematica que requiere ser identificada y abesgaddicdas y
complejidad. Por tratarse de una cuestion que refiere al funcionamiento ilegal de las institucio
Estado, los medios de comunicacion constituyen un recurso fundamental para garantizar el
a la informacion y la busqueda @edady ( Def ensor 2 a, 2015) En
ejemplo que la etiquetegdstllo fach o es m8s que un euf emi smo
estructur al es duea cbbartura penoglisticacrasponsgble guede ayidar a
fortaleceta posicion de las victimas, dar visibilidad a sus reclamos y exponerlos frente a
poderes publicos encargados de su control y sancion, contribuyendo a encontrar respt

adecuadas a la gravedad de los derechos @fectadpsbe f ensor 2a, 2015)

Tematizalas noticias como violencia institucional, indagar sobre la veracidad de las prim
versiones, difundir las diferentes versiones del hecho, entender la informacidbn como mecs
preventivo, reclamar la defensa y proteccion de quienes trabajaniegcianc@an algunas

de las recomendaciones que la guia desarrolla. También trabaja sobre la cobertura de pre
sociales, informa sobre facultades de detencion policial conforme las Constituciones locales
Organicas, los Codigos de Faltagla@mtiones y los Codigos Procesales Penales de las

provincias y federales y brinda un directorio de instituciones relacionadas con la tematica.

28Qrganismo previsto en elt@adV, Art. 19 de la ley 26.522

29 Entre otras se pueden encontrar recomendaciones para cobertura de catastrofes naturales, para el trats
responsable de la salud mental, etc. Véase:http://defensadelpublico.gov.ar/es/geecamesbpiasie
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Entendemos que este tipo de iniciativas son las que marcan el camino por seguir para lograr un
ejercicio respsable del periodismo. Sin dudas esto requiere del compromiso de periodistas pero
también de quienes conducen los medios de comunicacién masiva. No debemos dejar de destacar
aqui el rol de las audiencias. Como advertimos, la Ley de Servicios de Sodiovigzi®o

modi ficar 8§ el e s elemardato que reog imporel estgpnormativa s claw:l a
ahora la palabra es de todos y todas. Y es necesario socializar la informacion, ampliar el
conocimiento sobre los derechos comunicaciatademasu La invitacion a leer, difundir y

ejercer esta ley lleva implicito un profundo llamado al reconocimiento de la comunicacién como un
derecho humano, del interés publico de los medios audiovisuales y la respowusitbitadad socio

que implica lamunicaciGh. ( Ot t avi ano, 2013:13) S-1o0 si nos
podremos contribuir con la busqueda de una nueva comunicacion social, una comunicacion social

gue respete los derechos adquiridos y se ocupe con responsabilidatbdesldaetacks.

Bibliografia

DEFENSORIA del Publico y otros: Guia para el tratamiento mediatico responsable de la violencia

institucional. Buenos Aires, 2015.
DUBET, Francdid:declive de la institud@@ncelona, Gedisa, 2006.

GEBNER, George y otfolencia y television: nuestro medio ambiente cultural. Entrevista con George

GebnerEspafia, Revista Cultura y educacién, 2002.

OTTAVIANO, Cynthiadie reclama un derecho que no c@rodea Ley de la Comunicacion
Democrética, Buenos Aires, Univavsidiatial de QuilnieBefensoria del Publico, 2013.

RAMONET, Ignadidormrse fatiganLe Monde Diplomatique, Francia, octubre de 1993.

RAMONET, Ignacio: La explosién del periodismo: Internet pone en jaque a los medios tradicionales. Buenos
Aires, Catal Intelectual, 2011.

SINCA (Sistema de Informaciéon Cultural de la Argentina): Encuesta Nacional de Consumos Culturales y

Entorno Digital 2013. Buenos Aires, Direccion Nacional de Industrias Culturales, 2014.
VERBITSKY, Horatios nuevo&n Diario Pém 12, Buenos Aires, 8 de diciembre de 2013.
ZAFFARONI, Eugehecuestion crimirBlenos Aires, Planeta, 2012

ZILLMANN, Dolf y otros: Los efectos de los medios de comunicacién. Investigaciones y teorias. Buenos
Aires, Paidos, 1996.

-35-



|X- EL SISTEMANTERNACIONAL BPREVENCION DE TBRTURA

1- CONVENCION CONTRATORTURA DEACIONESNIDAS

La Republica Argentina ratificdraencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantés Naciones Unidas (adoptada psatablea General de Naciones
Unidas el 10/12/1984) en ell8B6 a través de la ley N° 23.338, por medio de la cual nuestro

pais se obligd internacionalnientee otras co$as prevenjrsancionay erradicaros tratos

crueles inhumanos o degraslantg ue consti tuyan un tipo de |

amplio.

Uno de sus aportess valiosds encontramos enAsticulo 17 en @nde define el término

TORTUREAOMO

fTODO ACTO POR EL CWBE INFLIJNTENCIONADAMENAEUNA PERSONZOIORESO
SUFRIMIENTGERAVESYA SEANISICO® MENTALESCON EIEINDEOBTENERE ELLA O DE
UN TERCERO INFORMACIO UNA CONFESI@NE CASTIGARLAROR UN ACTO QUE HAYA
COMETID@ SE SOSPECHE QUECEMETID® DENTIMIDAR COACCIONAR A EEREONA

O A OTRS O POR CUALQUIER RAZEASADA EN CUAL®UMEPO DBISCRIMINACION
CUANDO DICHOS DOL®RESUFRIMIENTOS SEXFLIGIDOS PORFRIMCIONARIO PUBLICO
OTRA PERSONA EN HEHRCTICIO DE FUNCISNEIBLICAA INSTIGACION SUYACON SU

CONSENTIMIENTO O WEICENCIA O

La ultima aclaracion que efectia la Convencion en este artiEllpredieate articulo se
entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legislacion nacional que cont

pueda contengdisposiciones de mayor alcance

En esa lineal articulo 2° da Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura(CIPST Organizacion de lestadosfmericanos ratificada por Argengnal988), que
nos da otra definicion en donde principalmente se extrae eligjetmende & finalidadlaon

gue se realizan los actos de tormento:

ffodo acto realizado intencionalmente por el cual se infljan a pengersona
sufrimientos fisicos o mentaleson fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, corngastigo personal, como medida preventiva, coraocpena

cualquier otro finSe entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona
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de meétodos tendientesinailarla personalidad de la victimadgsrainuir su

capacidad fisica o mental, aunque causen dol or f2sico 0o angus

Por su parteg Corte Interamericana derBchosHumanosen la sentencia del 11 de mayo de
2007 del caso Bueno Al v e s30 pastiendoAlel gralisis denla definicion de los
instrumentos vigentes hast@ momento (incluyendo sobre todo a los dos expuestos
precedentemente), hizo su aporte para la distincion con otros ilicitos ertesndlentmtpse

constitutivos de la tortura son los siguientes:

a) Uh acto intencional

Las pruebas que constan eknexpediente acreditan que los actos cometidos fueron
deliberadamente infligidos en contra de la victima y no producto de una conducta imprudente,
accidente o caso fortuito.

b) Que cause severos Bimientos fisicos 0 mentales

Al apreciar la severided sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en cuenta las circunstancias
especificas de cada caso, teniendo en cuenta factores enddgenos y exdgenos. Los primeros se
refieren a las caracteristicas del trato, tales como la duracion, el métotlonotilzedojae

fueron infligidos los padecimientos, asi como los efectos fisicos y mentales que éstos tienden a
causar. Los segundos remiten a las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, e

entre ellos la edad, el sexo, el estado dassalatho tla otra circunstancia personal

c) Que se cometa con determinado fin o propoésito

La victima del cadenuncioé en su declaracion ante el juez que investigabad®snattrato
gue éstos tuvieron como propdsito que confesara en conteaadsugaiygado. En vista de
ello y teniendo en cuenta la aceptdaidstado, la Corte consglggdos maltratos tuvieron

como finalidad especifica forzar la confesiéon del sefior Bueno Alves.

Para conceptualizar adecuadamente los diferentes glesnemtgsonen el sufrimiento mental

gue es constitutivo de tortura, la Corte IDH ha creado el doriceptpsitsologica_a tortura

psicologica es producida cuando las amenazas y el peligro real de someter a una persona a
lesiones fisicas genera angustia moral de grado tal que puedenlieadas de esta

manerd. En el caso Cantoral Benavides v. Peru (2000), el Tribunal Interamericano establecié que

puedertalificarse como torturas psiquicas aquellos actos de agresion infligidos auena persona q

30http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_164_esp.pdf

31Caso Maritza Urrutia v. Guatemala, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C No.
103, parr. 92; Caso J. v. Perq, excepcién preliminar, fanclo, mpae s y costasé p8rr. 364
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han sido preparados y realizdeliiseradamente contra la victima para suprimir su resistencie
psiquica y forzarla a autoinculparse o a confesar determinadas conductas delictivas, o aquel
buscan someterla a modalidades de castigo adiceopaksséa Ide la libertad en si nidma

En determinadas circunstancias, la Corte IDH también ha considerado que la violencia sexua
la mujer constituye una violacioén al articulo 5.2 de la Convenciéd Emestar@ntexto
normativo, el Tribinnteramericano talificado la violacion sexual realizada por un agente
estatatomo un acto de violencia sexual especialmente grave y reprobable, dada la vulnerak
de la victima y el abuso del poder que despliega el agente, dirigiddegiataridanmillar,
castigar o controlar a la persona que lo sufrepéondtelsu calificacion como tortura. Esta
calificacion de V@olacion sexual como tortura es también resultado del trauma que genera [
quien la sufre y por el hecho de gde femer severas consecuencias y causar gran dafo fisico y
psicoldgico, lo cual deja a la victima humillada fisica y emocionalmente, situacién que es dific
syoerable por el paso del tiefgmbién ha considerado que una violacion sexual gtiede const
tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, comc
ser el domicilio de la victima. Esto es asi ya que los elementosudj@tinass que califican

un hecho como tortura no se refiartardcumacion de hechos ni al lugar donde el acto se
realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufianieaicdgddel actmn base en

lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion contra la Tor

Cate IDH ha estimado que los actos de vegrnalaonstituyen un acto de $értura

La Corte IDH ha especificado respectacdedasones de detenci@ue de conformidad con

el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, toda personabprigadtede lilerecho a

vivir en una situaciéon de detencion compatible con su dignidad personal, lo cual debe ser ase
por el Estado en raz6n de que éste se encuentra en posicion especial de garante con resg
dichas personas, ya que las autarigadéenciarias ejeraen control total sobre édfams
particular, ha considerado que la detencion en condiciones de hacinamiento, con falta de vern
y luz natural, sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, cawsiituye una v
a la integridad persomal el mismo sentido, las condiciones de sobrepoblacion, la ausencia
una buena alimentacion, la falta de oportunidades para hacer ejercicio o realizar activi

recreativas y no contar con atencion meédica, dentalgapsamiieva a condiciones

32Caso Cantoral Benavides v. Perq, fondo, sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, parr. 104.

33Caso del Penal Miguel Castro Castro v. Perq, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 25 de noviembre ¢
Serie C &l 160, parr. 306.

34 En el caso del Penal Miguel Castro y Castro, la Corte IDH determind que los actos de violencia sexual a
sometida una interna bajo supuesta inspeccion vaginal dactilar constituyeron una violacion sexual. Caso de
MiguelGat r o Castro v. Per %, fondo, reparaciones y co0s
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infrahumanas y degradantes que afectan la salud mental, repercutiendo desfavorablemente en el

desarrollo psiquico de la vida e intgggidadal de la victima.

La Corte IDH ha determinado que la incomunicacion duracitenly éétaslamiento en celda

reducida, sin ventilacién ni luz natural, con restricciones al régimen de visitas, constituyen formas de
tratos crueles, inhumanos o degradargasel sentido del artichld de la Convencion
AmericanaAsimismo, ha establed o aiskamsiente prolofigado y la incomunicacion coactiva

son, por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad psiquica y moral de
la persona y del derecho al respeto de la dignidad inherente a¥8eLdimianuinicéc

s6lo puede utilizarse de una manera excepcional, tomando en cuenta los graves efectos que
gener a, el gismmienta del mundo exterior produce en cualquier persona sufrimientos
morales y perturbaciones psiquicas que la coloca en una siaréicidlardeuiperabilidad y

acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en I&8.carceles

En los interrogatorios, por ejemplo, la tortura suele emplear métodos que no agreden el cuerpo ni
causan dolor fisico, sino que provocan sufrimientoopsacpidggcque alteran profundamente

las facultades y la personalidad.

A menudo, la tortura provoca como resultado lesiones psicoldgicas tales como incapacidad de
confiar, ansiedad derivada del miedo a que la tortura vuelva a ocurrir, aun estamdoria person
ambiente seguro. Los sobrevivientes de la tortura puedentaxpificultad para dormir o

pueden deertarse muy temprano, en ocasinmasdio dgribso con pesadillas.

También pueden tener dificultades relacionadas con la meoraréntyaedn, experimentar

irritabitlad, sentimientos persistentes de miedo y ansiedad, depresion, y/o falta de capacidad para

disfrutar cualquier aspecto de la vida.

La intervencion quirdrgica mediante uso de anestesia para la amputacién d@arn miembro,
ejemplo, podria no generar dolor fisico en la victima, pero si una disminucion de capacidad fisica,

configurando un claro ejemplo de tortura de acuerdo a la definicion de la CIPST

Para | a mayor2a de | as per sdernlgumas dd las fopnad abr a
mas espantosas de sufrimiento fisico y psicolégico: ufias arratroatiasjuedecfalsas
ejecuciones, ser forzado a presenciar la tortura de padres oldujos, davigariedad y

35Caso Maritza Urrutia v. Guatemala, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C No.
103, pérr. 87; Caso Bamaca Velasquez v. Guatemala, fondo, sentenciaetet2& de 2000, Serie C No. 70,
parr. 150.

%¥Caso Cantor al Benavides v. Per %, fondo... p8rr. 84; C
parr. 104.
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severidad de los ni&te de tortura yras tratos o penas crualdsymanas degradantes
pueden resultar, simplemente, increibles. No obstante, no existe una lista exhaustiva de los
gue constituyen formas de tortura; |lcedtoes siguen inventando nuevas formas de maltrato a

las ersonas.

Volviendo a la Convencion de Naciones Unidas, entre otras cosas, determina que todo Estad
debera tomanedidadegislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impe

los actos de tortura en todo su territorio.

La prohibiciébn de la tortura constituydarm ejemplo de una norma absoluta en derecho
internacional de los derechos humanos. Este caracter absoluto implica que no puede restrin:
suspenderse bajo ninguna circunstancia: como estado de gueard® gueersganestabilidad
politica interna o cualquier otra emegdnaia. En efecto, no existe razén legitima alguna que
permita al Estado restringir este derecho de la manera en que normalmente se autc

restricciones que afectan a otros deheshanos.

La Convencion ordena goepodra invocarse una orden de un funcionario superior o de un
autoridad publica como justificacion de laytqeteehs fAconf esi oneso obt
tortura se consideran sin ninguan valor, y se debmserestabanismos de reparacion de las

victimas, e indemnizarlas.

En suArticulo 4compromete a los Estados firmantes povedaie todos los actos de tortura
constituyadelitos gravesonforme a su legislacion penal (Argentina tiene previsideel delito
tortura y con penas privativas de libensiderablemente elevagasegun la concepcion de
tortura de esta Convencién de NoUnismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a
todo acto de cualquier persona que constituya conpaliticipe @d@m la tortura.

La especial regulacion internacional de la prohibicién de la practica de la tortura ha permitido
desarrollos jurisprudenciales que son interesantes de considerar. La Corte Interamerica
Derechos Humanos se hargada de reiterar las obligaciones que tienen los Estados, com
parte daleber de garantia (al privar de libertad a las personas), de investigar las violaciones g
de derechos humanos, evitando la impunidad al perseguir a los culpables. tdal aspecto cen
este desarrollo progresivo de lal@griea sido clarificar que la obligacion de activar la
investigacion en estos casos es del Estado y no de las victimas. La obligacion de investigar,
de la Corte, es tanto procedimental (obligamtivatdda investigacion) como sustantiva (ésta
debe cumplir con ciertos requisitos para ser compatible con las obligaciones internacionale:

investigacid@x officicsin dilacion, seria, imparcial y efectiva.
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En la Convencion también los estadastdis se comprometen a prohibg tratosque,

aunqgue no lleguen a ser torturas, signifiquen tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Otro aporte importante de la Convencion contra la tortura es la consfitmié cntra la

Tortura(o C.A.T. por sus siglas en inghésgl fin de examinar los progresos realizados en la
aplicaciéle las disposiciones de la Conveneigquien los Estados paeben presentar

informesada 4 afos con los avances en materia de lucha contrqua sen@yan logrado.

El Comité puede hacer observaciones a esos mfmwdesde devolucidon al Estadmyai

conocimiento de que en alguno de los Estados Parte se estd practicando sistematicamente la

tortura, podré solicitar informacion e irgitassw territorio a modo de auditoria.

2 - EL PROTOCOLBACULTATIVDE LACONVENCION CONTRAIORTURAOPCAT)

En el afio 2004 y por medio de la ley N° 25.932, Argentina ratifico el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Qitos drPenas Crueles, Inhumanos o Degradantes (adoptado

en 2002 y entrado en vigor en 2006). Este inshwuestatidece nuevos estandares normativos.

En su lugar, refuerza las obligaciones especificas para la prevencion de la tortura expresadas en los
articulos 2 y 16 de la Convencion, mediante el establecimiento de un sistema de visitas periddicas a
los lugares de detenctm trata dekimer tratado internacional especificamente centrado en la
prevencion de la tortura y otros maloslisptmsendpara elléa creacionde organismos de

prevencion y controle estas practicas ilegales, bajo tres 6rdenes:

INTERNACIONAEI Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (en adelante
SPT), compuesto por 25 expertos internacioadlesagua cabo misiones a distintos paises para
visitar lugares donde se encuentran personas privadas de su libertad y asesorar a los Estados Parte

en el establecimiento de mecanismos nacionales de prevencion.

NacloNALIos Mecanismos Nacionales de Bi@véan adelariNP) con el objetivo de llevar a

cabo visitas o inspecciones de monitoreo y hacer recomendaciones para mejorar el trato y las
condiciones de personas privadas de su libertad, a nivel de pais. Se trata de 6rganos
independientes de cadadtsparte del Protocolo, cuyas tareas basicas son:

ARealizar visitas periédachgyares de privacion de libertad, entendidos como cualquier lugar bajo

la jurisdiccion del Estado parte y control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas

privalas de libertad;

37 La sigla, correspondiente al nombre del instrumento en idioma inglégoOpltioh#hePConvention Against
Torture, es la forma mas comun e inequivoca de simplificar su mencién en el @mbito internacional.
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AHacer recomendacioadas autoridades competentes para mejorar el trato y las condiciones
las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura; y
AHacer propuestas y observacimeesa de la legislacion existente ® pi®yectos de ley en

la materia.

ORDENLOCAL la creacion de Mecanismos Locales de Prevencion (en adelante MLP), comc
nuestra Comision Praginde Prevencion de la Tortukas tareas desarrollaremos mas
adelanteobedece al sistema federal enspaos® Brasil y ArgentBetrata en realidad de
mecanismos con la misma finalidad que los nacionales, pero en esferas de actuacion geog

mas especificas.

Los MNR MLPcuentan con la mejor posicion para identificar los primeros signos de alert;
proponer medidas preventivas que se adapten a la situacion y a los desafios concretos de
pais. Su presencia permanente les permite llevar a cabo actividadesaede forma
periddica.

La filosofia del Protocolo, innovadora por cierto, | padeaddpraeventioque supone una

labor necesariamente proactiva, de anticipacion, a diferencia de la labor reactiva que se p
cuando el dafio ya se ha ocasinbdoobstante, podria decirse que existen dos enfoques en la
prevencion de la tortdrela prevenciondirectatrata de prevenir que la tortura tenga lugar
reduciendo los factores de riesgo y eliminando las posibles causas, a través de la formaci
personal, la educacion y las inspecciones regulares a lugares de privaclarpdeviiperéad;
directa mira al futuro y, a largo plazo, busca crear un ambiente en el que no existan condicior
faciliten los malos tratos y tor)iasprevencion indirectan cambio, tiene lugar una vez que

ya han habido casos de tortura s tretlos y trata de evitar que éstos se vuelvan a producir,
mediante la investigacion de los casos, la denuncia, la litigacion, el enjuiciamiento y busqur

sancion a los culpables, asi como la reparacion a 18 victimas

Para la ingenieria del sistem@amo la experienciaGanité Internacional de la Cruz Roja en
visitas a lugares de datendurante los conflictos armados, surgiendo de alli la idea de u
mecanismo preventivo contra la tortura, basado en un sistema de visitas regulares a luga

detencidénon evidente caracter disuasivo, entre otros

38Ri botta, S., fASobre el Protocolo Facultativo a | a
Mejo prevenir gue <castigar o, Revista | CADE. Revi st
Empresariales, n° 85, 2012, p. 163.

39 Asia Pacific Forum, Asociacion para la Prevencion de la Tortura y Oficina del Alto Comisionado de las Ne
Undas, Preventing Torture: an operacional guide for human Rights mstjmt@®%0, p. 3. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PreventingTorture.pdf
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 11 del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la TorturaSeibcomité para la Prevencion de la Toraaliz6 una visita a la Republica

Argentina del 18 al 2°akel de2012° En esa ocasion,Subcomité estuvo representado por los
siguientes miembros: Victor RodRggem (Jefe de la delegacion), Marija-Gaaniavic,

Emilio Ginés, Zdenek Hajek, Lowell Goddard y MigAebi8asmntd con la asistencia de

cuatro oficiales de derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH). Durante su visita concentrd6 sus actividades en la
Provincia de Buenos Aires y en la Cutdadma de Buenos Aipeso efectué mediante su

informe una serie de recomendaciones para el estado argentino de gran relevancia para la

prevencion de la tortura. Entre las mas relevantes, podemos indicar las siguientes:

Respecto de InETENCIONES POIALES

¥ EIl Estado parte debe tomar medidas para garantizar que las PPL puedan informar a una
persona de su eleccién, o pedir a las autoridades competentes que lo hagan, del hecho de
la detencion y del lugar en el que se encuentran. Esa notifidaadéa spidamente
tras la detencién inicial y cada vez que se traslade al detenido. De ser posible, la
notificacion se hara mediante llamada telefonica, consignandose en el registro la fecha y
hora de la misma y la identidad de la persona notificada

¥ ElEstado debe tomar medidas adecuadas para garantizar el pronto acceso de toda persona
detenida a un examen médico gratuito y que los médicos actien en condiciones de
independencia y reciban capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles
casosde tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo de Estambul.
Debe dejarsmnstancia en registros de dichos examenes, de la identidad del médico que
los realiz6 y de los resultados. Debe instrumentarse el Protocolo de Estambul como
medio para la elaboracion de informespséxdtikkigicos y la prevencion de la tortura.

% EI| Estado parte debe velar por que el presupuesto destinado a las policias federal y
provinciales en todo el pais sea suficiente para que esas fuerzas detépomtegra
personal motivado, correctamente remunerado y con una formacion acorde con su funcion y
con un enfoque de derechos humanos. Deben establecerse mecanismos internos de
supervision para garantizar el cumplimiento por parte de la policia de las normas

internacionales de derechos humanos pertinentes.

40 Para méas informacion sobre el Subcomité, consultese la pagina web:ohatip.drgivw2
english/bodies/cat/opcat/index.htm.
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¥ El Subcomité recomienda al Estado parte la realizacion de una auditoria a nivel fede
provincial sobre las condiciones materiales de los centros policiales que efectivan
albergan detenidos y el éstahiento de un plan de accion para limpiarlos y renovarlos
cuando las condiciones de los mismos lo requieran.

¥ Las autoridades argentinas deben adoptar medidas para prevenir eficazmente la tor
los malos tratos en establecimientos policialeasgqasa que estas practicas sean
debidamente investigadas y sus responsables castigados. Ademas de las eventt
denuncias penales, debe mejorarse el sistema de inspectoria policial con el fin
determinar la responsabilidad personal e institucases [giar tortura y malos tratos y
establecer las sanciones disciplinarias correspondientes.

Respecto BSTABLECIMIENTOS HENICIARIOS

¥ El SPT hace un llamamiento para que se tomen medidas rapidas y efectivas encamine
lograr la gobernabilidaddsViServicio, propia de los sistemas democraticos, la cual debe
tener como una de sus bases el respeto estricto a los derechos humanos de los privac
libertad.

¥ El Subcomité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias para qus
condianes de detencion en las carceles del pais se ajusten a las Reglas minimas pa
tratamiento de reclusos. Para ello se recomienda realizar una auditoria a nivel nacior
las condiciones materiales con miras a establecer un plan de saneamiédmo y renov
Dicho plan debera incluir medidas para prevenir el hacinamiento ylos incendios

¥ Es urgente que el Estado parte revise el actual régimen de aislamiento, tanto en el si
federal como en el provincial, de manera que se garanticen los EerétPbskle
aislamiento debe ser una medida excepcional, estrictamente limitada en el tiempo, y
control médico y judicial, y no debe ser utilizado como herramienta de gestion carcelar
celda donde se cumpla debera reunir condiciones respdtuogagraiad fisica y la
dignidad de la PPL.

¥ El Estado parte debe asegurar que todas las PPL puedan recibir visitag?regularmel
incluida la visita conyugal, sea esta union reconocida formalmente o no por el Estado,

no se limite por razones eeo,snacionaliad, orientacion sexual o por otro motivo

41 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (P
Interamericanos) OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 26), principio XVII.

42Reglas minimas para ena&nto de los reclusos, regla 37.
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Y

Y

discriminatorio. Se debe acelerar la expedicion de los pases para los visitantes y asegurar
gue los internos puedan recibir llamadas de sus familiares.

El SPT considera que la tortura y los maldenmaa parte de una situacion de violencia
estructural en condicion de encierro y constituyen practicas fuertemente arraigadas en la
manera de proceder del personal penitenciario en Argentina. Autoridades judiciales y
gubernamentales de la Provinciaet@®8Aires explicaron al SPT las medidas adoptadas

para combatir la tortura y malos tratos, pero manifestaron que el sistema de prevencion es
incipiente, que es mucho lo que queda por hacer y que la obtencion de resultados pasa por
la coordinacion y caepeén entre las diferentes instituciones con competencia en la
materia.

El SPT recomienda la elaboracion e implementacion de un plan nacional penitenciario de
combate a la violencia estructural que incluya:

a) Mejorar las condiciones del personal jemmiteea lo relativo a su capacitacion y
actualizacion permanente en materia de derechos humanos aplicados a la funcion
penitenciaria, con miras a lograr un cambio de cultura institucional en el que las cuestiones
de seguridad dejen de tener primacpygseel énfasis en la asistencia y el trato digno

a las PPL. Los protocolos de formacion y actuacién penitenciaria deberan revisarse en el
mismo sentido y adecuarse a la doctrina de los derechos humanos en situacion de encierro;
b) Velar por que la cgnsicion presupuestaria destinada a los servicios penitenciarios sea
suficiente para que esté integrada por personal motivado, debidamente remunerado y en
namero suficiente para atender las necesidades de los centros;

c) Efectuar una evaluacion de pugstesempefio en todos los niveles, en especial de

los agentes penitenciarios de primer contacto;

d) Fortalecer mecanismos externos de control y politicas eficaces de proteccién de victimas
y testigos de hechos de violencia, torturas y malos tratosarieén es®&PT recomienda

gue se garantice a la Procuracion Penitenciaria el acceso a los sumarios de responsabilidad
administrativa,

e) Establecer un sistema transparente y sin riesgo para que los privados de libertad puedan
canalizar sus quejas y recladosnistrativos por casos de tortura y malos tratos o de
cualquier otra naturaleza. En este sentido, el SPT toma nota de que, con posterioridad a su
visita, el SPB decidid instalar un sistema de urnas para canalizar quejas en forma
confidencial a las caa#®lo el director de cada unidad tendrd acceso. El SPT solicita

informacion sobre los resultados y el impacto obtenido mediante este sistema.
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¥ Igualmente, el SPT insta al Estado Parteeafgjme inequivocamente la prohibicion
absoluta de la torturaopdene publicamente tal practica, sefialando que quien comet:
tales actos o se haga complice o participe de torturas incurrird en responsabilidad pe
civil y podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado (responsabi

objetiva);

Respecto a IGSENTROS DE DETENCIOWENIL

¥ De conformidad con las normas internaieh&abcomité recomienda al
Estado parte que:
a) Tome medidas para modificar el enfoque punitivo que impera en los centros
de personas menores de edad y paraégimehren los mismos favorezca
la resocializacion y no el aislamiento. La practica de ejercicio fisico diario al
aire libre debe ser garantizada;
b) Amplie la oferta de formacién con miras a facilitar la reintegracion de los
jovenes en la sociedad;
c) Mantenga y aliente la participacion de los padres durante todo el periodo de
aplicacién de medidas socioeducativas, para que los jovenes puedan seguir en
contacto constante con sus familias;
d) Garantice que los jovenes puedan recibir asistencia detitade gr
independiente y acceder a un mecanismo de denuncia de malos tratos
independiente y eficaz.
e) Se elabore un plan para que, tanto a nivel federal como provincial, se
mejoren las infraestructuras y la capacitacion del personal que trabaja con

jovers detenidos.

Respecto a |asSTITUCIONES PSIJRICAS
% ElI SPT recomienda se dé celeridad a la adopcion del reglamento correspondie

indispensable para la correcta aplicacion de la fu&lanheyto importante de esta

43 Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 37 b), 39 y 40; Reglas minimas de las Naciones Unidas |
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) aprobadas por la Asamblea Genef&l/88; su resolucic
y Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad (Reglas de la H:
aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113.

44E| SPT hace referencia en este punto a la Ley Nacional de Salud 8&&ntliyde r2glamentacion alin no se
encontraba aprobada al momento de su visita.
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reglamentacion, cuya corfaam - n debe ser o b (rgahoode de cel e
Revisi-no, competente para monitorear el es:s
% El SPT recomienda la adopcion de medidas encaminadas a evitar la permanencia en los
hospitales psiquiatricos de pacientes pes reaoeconomicas y no médicas, tales
como | a creaci-n de ficasas de medio camino
% El SPT recomienda que el Estado realice una investigacion sobre el trato dispensado a los
detenidos bajo tratamiento psiquiétrico por parte del personal pettittadiadebEl
igualmente velar por que este personal reciba una capacitacion apropiada a su trabajo con
este tipo de detenidos.
Podemos apreciar que estas recomendaciones guardan una perfecta sincronia con las
probleméticas de la provincia y son aplicaldssra realidad. Hacemos nuestras todas y cada

una de estas recomendaciones.

3- OTROINSTRUMENTOS RELAGIDBIS CR LATORTURA Y LOS MALBRTOS

Como se indic@, tortura no puede ser justificada bajo ninguna circunstancia, ya sean guerras,
amenaas 0 emergencias publicas. Su prohibicion es, por lo tanto, absoluta, y al constituir una de
las vulneraciones mas graves a la dignidad e integridad de la persona, se ha convertido en una
norma imperativa actualmente recogida en el derecho internacémale dratados tanto
internacionales como regionAlgsmas de la Convencion y del Protocolo, encontramos los
siguientes instrumentos:

1. Declaracion Universal de Derechos Humdfloarticulo 5 establece ANadi e ser §

sometido a torturasniapenas r at os cruel es, inhumanos o d
2. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y PoliticoE | art2zculo 7 estiry
ser8 sometido a torturas ni a penas o0 trat

art2cul o 10 apessbna privagla de libgrtae serd trabada humanamente y
con el respeto debido a |l a dignidad inhere
la suspensién del derecho a no ser sometido a torturas y otras formas de malos tratos.

3. La Convencion Interc@nal para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzaddsa Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desejpes Forzadas (CPPDF), es uno deatiads
internaciored de derechos humanoss recierge En el mismo, se prohibe la
desaparicion forzada, que ha sido reconocida como una forma de tortura. Se exige a los
Estados que tipifiquen la desaparicion forzada como delito, ademas de instarles a aplicar
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varias garantias juridicas y presesdativas a la privacion de la libertad. Es la primera
vez que muchas de estas garantias juridicas y procesales son incluidas explicitamente
texto de un tratado.

LaConvencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la &snturanstrumento
creado dentro de la Organizacion de Estados Americanos con el objetivo de preve
sancionar casos de tortura y otras actividades Slonliees. la conceptualizacion que
vimos anteriormente.

LaConvencion sobre los Derechos del Niféorango conatiional, dispone en su Art.

37 qudos Estados Partes velaran paajdingin nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni
prision perpetua sin posibilidad de exaadmcptacdelitos cometidos por menores de 18
aflos de edadh) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. L
detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformida
la ley y se utilizara tan sélo cosdida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respe
gue merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga
cuenta las necesidades dedasonas de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al ir
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medi
correspondencia y d@tas, salvo en circunstancias excepciohdledo nifio privado

de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asist
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ar
tribual u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta deci

sobre dicha accion.

Las Naciones Unidademad)an desarrollado una serie de normativas aplicables a la prevencic

de la tortummodo de estandares o principios recttagnateria

f
f
f

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cua
Forma de Detencion o Prision

Las Rglas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad

Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medida

privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Las Reglas de Bangkok).
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Existen, asimismstandareselacionados con la labor diitmsonariosencargados de hacer
cumplir la ley:
1 El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
1 Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encaags de Hacer Cumplir la Ley

Estandares relativos al papel aeddikosen la prohibicion y prevencion de la tortura:

1 Los Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente
los médicos, en la proteccion de pepsesas y detenidas contra la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes
Los Principios relativos a la investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros
tratos o penas cruelebumanas degradantes (Protocolo de Estambul).

4 - REALIDADEBE LOSVECANISMOS BMTINOAMERICAARGENTINA
SITUACION EAMERICAATINA

14 paises latinoamericanos ratficadoel

Protocolo.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Ecuador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panamardgaay, Peru, Urugua

12 paises han creado o designado legaln

Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, E

Mecanismo Nacional de Prevencién de Ig Honduras, México, Nicaragua, Par
Tortura (MNP). Guatemala, Uruguay y Chile
8 paises ya tiem los mecanismos | Costa Rica, Ecuador, Honduras, M

funcionamiento.

Nicaragua, Paraguay, Guatemala y Urug

SITUACION EARGENTINA

El Protocolo Facultativo dispone en su art.ilqud a Est ado Parte manten

creard, a mas tardun afio después de la entrada en vigor del presente Protocolo, o de su

ratificacion o adhesién, uno o varios mecanismos nacionales independientes para la prevenciéon de

l a tortura a nivel nacional o

Elcuadranaliza el estado de cumplimiento de la ©onysnd’rotocolo pogentina

ARGENTINA Fecha de la firml Fecha de Ratificacio Ley N°
Convencion contra la Tortur] ~ 04/02/1985 24/09/1986 23338 y C.N.
Protocolo Facultativo 30/04/2003 15/11/2004 25932
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En elorden Naciondh Ley 26.827sancionadel 28 de noviembre de 2012 y promulgada de
hecho el 7 de enero de 2013, cred el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
finalmente cumplimiento a lo dispuesto en 0% wartis263del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la TaderNaciones Unidas. Si bien la creacion es sélo legal, y para su pues
en marcha seran necesarias una serie de instancias previas, no deja de representar un imp
avance en la lucha contra este flagelo y un paso mas hacia la visibiliah@oratieda pr

Esta Ley Nacional, cuyas normas son declaradas de orden pub8ienraaNacionde
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, integr:
el Comité Naciongbara la Prevencion de la Torturt@presejo Federal de Mecanismos
Locales los mecanismos locales y aquellas instituciones gubernamentales, entes public
organizaciones no gubernamentales interesadas en el cumplimiento de los objetivos del Pr
Facultativo de la Convencion canfrartura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

En primer orden, el Comité Nacional se crea en el &mbito del Congreso de la Nacion, aunque
susfuncionessin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Entre éstas, encontramos:

a) Tomar medidas para una aplicacion homogénea del Protocolo Facultativo para la Prevenc
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Realizar visitas de inspeccién a cualquier lugar de detencion.

c) Disefiar y recomendar aesy politicas para la prevencion de la tortura;

d) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Federal de Mecanismos L
para la Prevencion de la Tortura;

e) Promover la creacion o designacion, y el fortalecimiento téctiaty@agnuiresupuestario

de los mecanismos locales en todo el pais;

f) Asesorar y capacitar a entidades u organismos publicos o privados que tengan vinculacion
actividad, asi como al personal afectado a los lugares de detencion y a laadasrstenas priv
libertad;

45 Cada Estado Parte establecera, designard o mantendrd, a nivel nacional, uno o varios 6rganos de visitas
prevencion de la tortura y otros tratos o penas cruel@spsnbudegradantes (en adelante denominado el
mecanismo nacional de prevencion).

46 Cada Estado Parte mantendra, designara o creard, a més tardar un afio después de la entrada en vigor del
Protocolo o de su ratificacion o adhesion, uno o cemismoenacionales independientes para la prevencion de la
tortura a nivel nacional. Los mecanismos establecidos por entidades descentralizadas podran ser desi
mecanismos nacionales de prevencion a los efectos del presente Protocolsesstisjosteiores.
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Lacomposiciordel Comité, sera la siguiente:

a) Seis (6) representantes parlamentarios. Dos (2) representantes por la mayoria y uno (1) por la
primera minoria de cada camara del Congreso de la Nacion;

b) El Procurador Penitenciaria tacion y dos (2) representantes de los Mecanismos Locales
elegidos por el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura;

c) Tres (3) representantes de las organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividad de
defensa des derechos de las personas privadas de libertad y de prevencion de la tortura, surgidos
del proceso de seleccion del articulo 18 de la presente ley;

d) Un (1) representante de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Hunande la Nacion.

Respecto délonsejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de la Tortura, se
encuentra integrado por los mecanismos locales y la Procuracion Penitencibda Nacional
Comisién de Mendoza ha tomado un rol activo en sui@onformae se analizard mas
adelante.rire sus funciones encontramos:

a) Reunirse en sesiones (ordinarias y extraordinarias);

b) Elevar, al Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, propuestas y estudios destinados a
mejorar su plan de tralfajdjendo proponer al Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura
lineas de trabajo y medidas de inspeccién, a partir del diagndstico nacional al que se llegue en las
reuniones plenarias del Consejo;

c) Proponer criterios y modificaciones a logsest@éndatuacion;

d) Colaborar en la difusién de la informacion y las recomendaciones generadas por el Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura,

e) Evaluar el funcionamiento de los mecanismos locales y proponer las acciones a seguir para suplir
las falencias que se detecten;

g) Intimar a las provincias y/o a la Ciudad Autonoma de BuenagiAidesiggien o creen el

o los meanismos locales correspondientes;

La ley, ademas, entre sus disposiciones contiene la obliggmdvirdgalsde caostituir sus

propios mecanismos locales de prevencion (MLP), y estandares y requisitos a tener en cuenta en

los sistemas en formacion.
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El cuadro siguiente analizaaglo de avance en la implementacion del Protocolo en las distinte
provincias del péis

Chaco
Rio Negro
Mecanismo de Prevencion de la Tortura en funcionamiento Mendoza
Salta
Corrientes
Mecanismos de Prevencién de la Tortura creados por ley pero Tucuman
aun no implementados. Misiones
Proyectos de ley de creacion de Mecanismos de Buenos Aires
Prevencion de la Tortura presentados en Santa Fe
legislaturas provinciales. San Luis
Catamarca
Proyectos de ley de creacion de Mecanismos de La Rioja
Prevencion de la Tortura presentados en Entre Rios
legislaturas provinciales. Proyecto consensuado C.AB.A
con la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién Neuquén

Tierra del Fuegd

Anteproyectos de ley de creacion de Mecanismos de Prevencion Formosa
de la Tortura desarrollados de manera conjunta o consensuados Santiago del Este
con la SDH, maximas autoridades de derechos humanos Coérdoba
provinciales, poderes ejecutivos y legislativos y Chubut
organizaciones de la sociedad civil. Santa Cruz
En procesos de construccion de consensos para la elaboracion de La Pampa

anteproyectos de ley de creacion de Mecanismos de Prevencion de la Torfura,  Jujuy

con maximas autoridades de DDHH provinciales, poderes ejecutivos y San Juan

legislativos y organizaciones de la sociedad civil.

47 FuenteArea Responsable de la Implementacion en Argentina del Protocolo Facultativo de la Convencion co

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dridéaciGeesetaria de Derechos
Humanos deMNacion. Mayo de 2015.
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El cuadro siguiente analiza el tipo de institucion eladalprewincia y su vinculacion

institucional.

Provincia argentinas Tipo de institucion Adscripcién o vinculacion administrativa

Chaco Nueva institucion No esté adscrito a ningunarstiaucion. Ente
autarquico y autongmenque con vinculacion g
el Poder Legislativo

Rio Negro Nueva institucién Legislatura de la Provincia de Rio Negro.

Mendoza Nueva institucién No esté adscrito a ninguna otra institucion.
Organismdescentralida, independiente y co
personalidad juridica prdpiionalmente
auténomo y financieramente autarquico.

Salta Nueva institucion No esta adscrito a ninguna otra institucion.

Tucuman Nueva institucion No esta adscrito a ninguna otra institucién.

Tiera del Fuego Nueva institucion Poder Legislativo

Corrientes Nueva institucion Poder Legislativo

El cuadro siguiente analiza la conformacionefabossna®INP, asi como el proceso y
criterios de su seleccidén, y también la conformacién deperpgpaldie las unidades que

llevan a cabo lmtién de MNP

Pais / Provincia | Miembros Criterio de eleccién Modo de eleccion
ARGENTINA LE 13 miembros Principios dmmposicion federal, | Las y los representantes
NACIONAL remunerados. equidad de género, no parlamentarios son
discriminaciénTener en cuenta la| elegidos por sus

N® 26.827 Grepresentantes multidisplinariedad y la respectivos bloques.

. parlamentarios (2 por la| representacion defiasrzas
Sistema mayoria y 1 por la minor| sqcialesinteresadas en la promoci El Consejo Federal de
Nacional de

Prevencion de Ig
Tortura y Otros
Tratos o Penas

de cada Cémara del
Congreso), del cual uno/
(de la mayoria) es
presidente del MNP.

Crueles,
Inhumanos o lel Procurador
Degradntes Penitenciario de la Nacic

2Representantes de los
Meanismos Locales.

3Representantes de ON

1 Representante de la
Secretaria de Derechos

social y proteccion de los derechg
humanos.

Incompatible con otra actividad
remuneradapublica o privada, sal
la docencia, la investigacion
académica y actividades de
capacitacidon en materias referida
aplicacion del Protocolo Facultati

No pueden participar del MNP
personas para las cuales existan
suficientes pruebas de hechos qu
puedan ser subsumidos en la
categoria de crimenes contra la

Mecanismos Locales
escoge sus 2
representantes.

Los y las representanteg
ONGs son elegidas por
Comision Bicameral de
Defensoria del Pueblo
después de un periodo
postulaciones por parte
las organizaciones socie
y de una sesion de
audiencias.

La o el represante de la
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Humanos del Ministerio
Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

humanidad, que haydagrado
fuerzas de seguridad y hubieran g
denunciado/a y/o tengan anteced
de haber participado en tortura o
tratos.

Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio
Justicia es designado
internamente y su
postulacién es sometida
la Comisién Bicameral d
la Defensoria del Puebilq
para abrir un periodo de|
posibles impugnaciones|
observaciones.

CHACO

9 miemiws ad honoretl
Fiscal especial de Dereg
Humanos

2 Legisladores/ as
Provincialdategrantes de
la Comisién de Derecho
Humanos de la Provinciz

El Subsecretario/a de
Derechos Humanos del
Chaco

5 representantes de la
sociedad civil, derdeolos
cuales una o un abogadq
del Foro local.

Representacion Equilibrada de g€
sobre la base de los principios de
igualdad y no discriminacion, de
adecuada participacién de miemb
de los pueblos originarias (al men
miembro) y de las organizaciones
glbernamentales y movimientos
sociales interesados en el cumpli
de las finalidades previstas en el
Protocolo Facultativo.

No pueden integrar el MLP, persg
activas o retiradas de las Fuerzas
Armadas y de las fuerzas de segu
del Estado o de lanaia, conyuge
y pariente, personas contra las gu
existen pruebas suficientes de
participacion en hechos de torture
graves violaciones de los Derech
Humanos o que hayan usurpados
cargos lectivos durante el periodo
dictadura o contra las gusaexi
pruebas suficientes de participaci
actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democr§

La Comision de Derech
Humanos de la Camara
Diputados de Chaco llan
a postulantes de la
sociedad civil y hace un
preseleccion de eritrg
12 candidatos y
candidatas, dentro de Io
cuales al menos 2
representantes de pueb
indigenas. Después de
periodo en el cual estan
abiertas impugnaciones
adhesiones, las y los
candidatos estan
convocados a una
audiencia publica.
Finalmente lao@isién de
Derechos Humanos
propone 4 candidatos y
candidatas a la Camara
diputados para votacion

Para el abogado o la
abogada, el Superior
Tribunal de Chaco y las
entidades representativd
de los profesionales del
derecho presentaran en
2y 4 candatos y
candidatas, que seguira
los mismos pasos ya
enumerados.

RIO NEGRO

8 miembros remuneradg

6 representantes de
organismos de derechog
humanos no
gubernamentales.

2 miembros del Poder

Los representantes de organismo
Derechos Humandeberan

demostrar experiencia y conocimi
del tema y no haberse desempefi
en funciones de responsabilidad ¢
asesoramiento politico en los pod
del Estado en el curso de los ultin

La Comision de Derech
Humanos de la Legislatl
habilita un periodo de
inscripcién de candidatg
candidatas. Despui&sun
periodo de impugnacién
una audiencia publica d
las y los candidatos, la
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Legislativo.

dos (2) afios.

Tanto los miembros de organismg
derechos humana@omo los
funcionarios del Poder Legislativo
deberan acreditar integridad étical
compromiso con los valores

democraticos y poseer una recon
trayectoria en la promocion y defe
de los derechos humanos.

En la integracion del Comité se
asumen comaigritarios los princip
de representacién equilibrada ent
géneros sobre la base de los prin
de igualdad y no discriminacién.

Comision eleva su
dictamen a la Legislatur

SALTA

10 miembros ad honorer

1 representante del Pod|
Judicial de la provincia

1 representante del
Ministerio Publico Praalr

1 diputado(a) provincial
1 senador(a) provincial

1 representante del
Ministerio de Derechos
Humanos de la provincig
representacion del Pode
Ejecutivo Provincial

1 representante del Insti
Provincial de Pueblos
Indigenas

1 abogado(a)

1 represemite de la
Universidad Nacional de
Salta

2 representantes de
Organizaciones de
Derechos Humanos
provinciales

En la integracidle la Comision se
asumen conprioritarios los prin@p
de representacién equilibeatie
géneros sobre la base de los i
deigualdad y no discrimién, de
adecuada participaalérmiembros
de bs pueblos originarios y de las
organizaciones no gubernamenta

Las Organizaciones de @ere
Humanos de las cugdesvienen dog
repreentantes deben ser reconoc
legalrente y de destacada trayect
en la promocién y fortalecimiento
los derechos humanos en la Prov

Son elegidos de la form
siguiente:

El representante del pog
Judicial es designado pd
Corte de Justicia de la
Provincia.

El representante del
Ministerio Publico es
designado por el Colegi
de Gobierno del Ministe
Publico.

El diputado provincial eg
elegido por la Camara d
Diputados.

El senador provincial
elegido por la camara dg¢
senadores.

El representante del
Instituto Provincial de
Pueblosndigenas es
elegido por su president]

El abogado es elegido p
el Consejo Directivo del
Colegio de Abogados y
Procuradores de Salta.

El representante de la
Universidad es elegido f
el Consejo Superior.

Los dos representantes
organizaciones de
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Derechs Humanos son
elegidos por la mayoria
absoluta de estas
organizaciones
correspondiendo un vot
cada una de ellas.

TUCUMAN 10 miembros ad honorel En la integracion d€tamision se | Se establecera dentro d
. asumen como prioritarios los prin{ reglamento.
El Secretario de Derech( ge representacion equilibrada ent
Humanos de la Provincis generos sobre la base de los prin
que es el Presidente de | ge igualdad y no discriminacion, y
Comision. adecuada participacion de las
T organizaciones no gubernamenta
El Ministerio Fédc g o . g .
movimientos sociales istetes en €
3 Legisladores Provincia cumplimiento de las finalidades
integrantes de la Comisi| Previstas en la Ley.
de Derechos Humanos .
. Los representantes de la socieda
Defensa del Consumido X . . .
. . avalaran honorabilidad e integride
Comisién de Seguridad | .. . .
o S, ética socialmente reconocida,
Justicia y Comisién de .
o trayectoria y destacada conducta
Asuntos Constitucionale L
S fortalecimiento de los valores,
institucionales L L .
principios yrécticas para la vida er
5 representantes de la | democracia.
sociedad civil
TIERRA DEL 7 miembros ad honorem Todos los integrastsalvo los Los representantes de |
FUEGO representantes éelder Legislativo] organizaciones de
3 repr.eser\tantes de deberan poseer una trayectoria e| derechos humanos ser§
organizaciones de dereq promocion y proteccion de los propuestos por las misn
humanos derechos humanos. y aprobados por la may
2 miembros del Pod de los miembros de la
MIBMDIOS AeTFOCEr | Los representantedate Comision Pmanente de
Legislativo organizaciones de derethmwsanos | aAsesoramiento N°6 de |
1 miembro del Poder | EPEN Poseer experiencia y Legislatura Provincial.
: . conogniento del tema, y no deber
Ejecutivo o .y
haberse desempefiado como La Comision Permanent
1 miembro del Poder funcionarios politicos en los ultim¢ de Asesoramiento N° 6
Judicial dos afios. la Legislatura Provincial
habilitara un registro de
inscripcion de
organizaciones de
derechos humanos, par
los efectos de constituir
Comité, yx@edird una
acreditacion a las
organizaciones que pos
la trayectoria exigida.
CORRIENTES | 11 miembros: En la ingracion del Comité se El representante del Poc

2 senadores

asumen como prioritarios, los
principios de representacion

Judicial, sera designado
por el Sup®r Tribunal de
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2 diputados

El Subsecretario de
Derechos Humanos

1 representante del Pod|
Judicial

5 representantes de ON|
de derechos humanos

equilibrada entre géneros sobre |3
base de los principios de igualdag
discriminacién.

Los senadores y los diputados de
ser integrantes de las Comisiones
Derechos lHuanos, no pueden
pertenecer al mismo partido politi
alianza, y deben pertenecer a la
primera y segunda minoria legislg

Los representantes de ONG de
derechos humanos deben acredit
una reconocida trayectoria en la
promocion y defensa de los deved
humanos, y compromiso con los
valores democraticos. No pueden
haberse desempefiado en funcior
de responsabilidad o asesoramiel
politico en los poderes del Estadd
los dos ultimos afios.

Justicia.

Las Comisiones de
Derechos Humanos de
ambas Camaras
legislativas, deben habil
un registro de inscripcié
de postulantes presenta
por ONG de derechos
humanos, asi como un
periodo de inscripcion.
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X-EL CASO DE LABENTENCIARIAS DEENDOZA
PORPABLOGABRIELSALINAZ

INTERVENCION DEMSTICIA LOCAL

Desde mediados de los 90" se presentaron reclamos ante las autoridades del poder judicial
condiciones de detencion en la Penitenciaria de Mendoza urmstatolesiraido en 1904,

con capacidad para albergar aproximadamente 500 internos y sobre poblado.

En el afio 1999 el flamante Juez de Ejecucion realizé una constatacion documentada donde
constancia del hacinamiento y las pésimas condiciongritibcsatled establecimiento.

En marzo de 2000 se produce el |l l amado d
destrozos en el interior de la Penitenciaria, un hito en la situacién penitenciaria mendocina ya
produjeron denuncias de tortuegaciones, malos tratos, destruccion de pertenencias de las
personas privadas de libertad.

El motin vendimial fue la excusa perfecta para el endurecimiento de las medidas de segt
Procedimientos con personal encapuchado acompafiado por petips ¢etodedidas
restrictivas de los derechos de los internos.

Como respuesta a todas las medidas restrictivas durante el 2000 se presentaron un gran r
de habeas corpus por agravamiento ilegitimo en la forma y condiciones libertad @axt. 3.2 ley 2
440 C.P.P), muchos habeas corpus fueron resueltos favorablemente y se ampliaron los hore
salida de las celdas, otorgaron medidas para intervenir quirdrgicamente a las personas, m
para atencion médica y ordenaron la provision de bafgssy fbEmentos de limpieza.

Se realizaron innumerables visitas judiciales que constataron las denuncias de enci
prolongados, de hacinamiento, falta de condiciones de salud, de atencion médica, violenci:
internos, impunidad de hechos deiaolenc

En septiembre del 2003 el Grupo de Trabajo de la ONU sobre Detencion Arbitraria visi
establecimientos carcelarios de Mendoza y realizé un duro informe sobre la situacion
personas privadas de libertad en la Provincia y en esperial de laedores.

La insostenible situacion carcelaria llevo a que se presentaran diversos reclamos a nivel nac

internacional llegando hasta la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

48 Profesor Titular de la Catedra Problematica del Control Social y la Violencia. Doctor en Derecho y Ciencias S
Peticionario ante la CortelDH caso Penitenciarias de Mendoza.
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INTERVENCION DECHOH

En mayo de 2003 la CIDH recibeé dmmuncias formuladas por internos de la Penitenciaria
Provincial, que reclamaban por las pésimas condiciones, por las represalias y el endurecimiento
provocados después del motin vendimial. En estas denuncias se describia la situacion de
hacinamientoe dfalta de atencion médica y de graves violaciones a los derechos humanos
incluyendo ataques a la integridad personal y la vida de los internos que no era protegida por el
Estado en forma correcta.

El 1° de mayo de 2004 se produjo un incendio eral®&w@b@ustavo André en el que

murieron 6 internos, producto de asfixia y quemaduras de diferentes consideraciones, los
penitenciarios acusados de no haber dejado salir a los internos que fallecieron resultaron
condenados.

Se incrementd la violenciagtahmurieron 13 internos entre marzo y julio de 2004, la principal
preocupacion de la Comisién Interamericana era resguardar la vida de los internos ya que ante la
impunidad de los homicidios producidos se estimulaba un crecimiento geomébsco de homicid

Por la gravedad y urgencia, un grupo de abogados (Carlos Varela, Alfredo Guevara, Diego Lavado y
guien escribe estas lineas) presentamos en julio de 2004 una solicitud de medidas cautelares a la
CIDH.

Las medidas cautelares para proteger la videegridad de las personas detenidas fueron
concedidas el 3 de agosto de ese afio (art. 25 del RCIDH) y tenian por eje la proteccion de la vida e
integridad personal de las personas privadas de libertad y se acumularon a la Peticion n° 123/04.
Entre agds y diciembre de 2004 otros 5 internos fueron asesinados, por lo que finalmente la
Comision Interamericana de Derechos Humanos dispone el informe de admisibilidad n°® 70/05 (13
1005), considerando que el Estado Argentino produjo la violaciére adars.71y125 de la

Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana declaré admisible el caso por lo que el Estado Argentino se encontraba
cerca de ser declarado responsable de graves violaciones a los derechos humanos dentro de las
Penitenciarias de Mendoza y solo faltaba la intervencion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

INTERVENCION DEC@®RTHNTERAMERICANADERECHOBUMANOS

El 14 de octubre de 2004 la Comision interamericana de derechos humanos Hatticita a Corte
medidas provisionales de conformidad con los articulos 63.2 CADH, 25 R Corte IDHYy 74 R CIDH en
virtud de la extrema gravedad y urgencia que presentaba la situacién y para evitar dafios

irreparables a la integridad de las personas.
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El 26 de octubre d&02 la CIDH visito las Carceles mendocinas y luego de esa visita, la Co
Interamericana hizo lugar a las medidas provisionales.

El 14 de julio de 2005 el Juez de Ejecucion realiza una nueva inspeccion y concluye que la si
ha empeorado en los GRig afos. Se repite la violencia y continda la impunidad. Entre marzo

2005 y diciembre de 2006 otros 7 internos murieron en hechos violentos.

INTERVENCION DECBRTESUPREMA DEUSTICIA DE IMACION

La carcel de Mendoza mas que una carcel erguaatahaomo publico el Diario Pagina/12 en
su edicion del 19 de junio del 2006, por la cantidad de muertes violentas que ocurrian en la ir
El 6 de septiembre de 2006 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré el caracter obl
de las meddas provisionales (autos 1733. XLII
Provincia y otros s/ Acci-n declarativa de
El 13 de febrero de 2007 la CSIJN emplaz6 al PEN para que en 15 dias cumpla
recomendaciones de la Corte IDH garestias Suprema Corte de Justicia de Mendoza y otros

tribunales para que hagan cesar el agravamiento en las condiciones de detencién.

ACUERDO DE SOLUCIGNSTOSA

El 28 de agosto de 2007, se firmé con el Gobernador de la provincia un Acuerdo de So
Amistosa en el que se reconoce la responsabilidad internacional del Estado Argentino y se cc
un tribunal arbitral estableciéndose un plan de accién para mejorar las condiciones carcelaria
El gobierno provincial dicta el decreto n° 2740 deiub2ed208Y mediante el cual se oficializd

el acuerdo de solucidn amistosa.

Se aprueba la ley 7930 del 16 de septiembre de 2008 que confirma el decreto y se estal
medidas de reparacion pecuniarias y no pecuniarias. Entre las medidas no spusudaias se d
creacion de la figura del Procurador penitenciario, el mecanismo provincial de prevenci
Defensor de los condenados, el Defensor del Pueblo, y se dispusieron gestiones pa
esclarecimiento de homicidios ocurridos dentro de lasladrolleagion de una placa como
recordatorio.

PROCURADOR DE [ZERSONABRIVADAS DHBERTAD

Producto de todo este proceso de denuncia vy litigio internacional, finalmente por la ley 7930
la figura del Procurador de las Personas Privadasdeléoseria elegido por las Catedras de
Derechos Humanos de la Provincia de Mendoza de las Facultades de Derecho que la tuviera

curricula.
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LosTitulares de ambas catedras (WINE Universidad de Champagnat) mas el Titular de la
Céatedra de Deresitdumanos de la Universidad de Mar del Plata seleccionaron una terna que fue
enviada a la legislatura y resulto electo como Procurador el Dr. Fabricio Imparado.

El camino del mecanismo es dificil pero cuenta con el apoyo de todos los organismos de derecho
humanos y con un litigio de afios por mejorar las condiciones carcelarias mendocinas que lo
antecede.

El trabajo en este afio del Procurador serd lo que veran reflejado en estas paginas junto con el
comité contra la tortura que preside. Como colofdecquiem solo quienes asumen el riesgo y

trabajan en los lugares mas dificiles tienen para si la dignidad de saber que no eligieron un lugar al

costado del camino.
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Xl - EL MECANISMOQOCAL DIPREVENCION DE TARTURA

LA CoMISIONPROVINCIAL DBREVERION DE LAORTURA

Y OTROFRATOS PENASCRUELESINHUMANOS REGRADANTHEPPT)

La ley provincial K933°di s pon?2 a, entre | as AMéeMadidaas de

Nor mativaso, que el Ejecutivo deb?2a:
fBometer a la consideracion deyisldtara de la Provincia de Mendoza un proyecto
de ley mediante el cual se cree un organismo local de prevencién en el marco del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, y a rekldizagestiones pertinentes para lograr su
aprobacion. Dicho organismo debera responder a los estdndares de independencia y
autonomia fijados en dicho Protocolo, y debera adaptarse en definitiva a los criterios
que se establezcan oportunamente al saaci@hamecanismo nacional
correspondiente. A tal fin se establece un plazo de 90 dias a partir de la firma del
present®; Spmefer a la consideracion de la Legislatura de la Provincia de Mendoza,
en un plazo no mayor de 90 dias, un proyecto mediahteeetrea una
Procuracion a favor de las personas privadas de libertad, y a realizar las gestiones
pertinentes para lograr su aprobagion

Casi tres afios después, con los poderes ejecutivo y legislativo movilizados por el estado |

que tomaronlosit st ement e c®l ebres videos de tortu

se aprobé la Ley Provincial N°58.284d i s p o ni e n d cConlis®nProvineiad dei - n

Prevencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos ontiegirada

El concurspublicgpara el cargo de Procurador de las Personas Privadas derédibetad

del mecanismo credde, realizadofmes de julio de 201Rara ello se cordnun Comision

Asesora y Evaluadora convocada por el Poder Egnitvmada plostitulaes de catedra

de Derechoslumanos de las carrerasAlegacia de las FacultadedDeecho de las

Universidaddscales,esultando una terna vincul®dsde la Gobernacionele®6 epliego

del abogadenBriciIdMPARAD@ B H.Camara de Senadores de la Provincia.

49B.0. 17/10/2008
50B.0.16/05/2011
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A instancias deléaComision de Legislacion y Asuntos Constitucionales dalaSdreauia |
publicarespectiva fue realizada elldide Abril de 208 Senad@n virtud del Pedido de
Acuerdo elevado pbPoder Ejecutiaprobo el pliego remitido dlsige Abril de 2013

El Decreto N° 881 (Expte. N°-BZ%8.300020), publicado en el boletin oficial B&0di4a,3

establece:
i Ar t 2 cDedigneseleA el cargo de Procurador de las Persatas R
Libertad al Dr . Fabricio Oscar | mparado, D

8284 y Decreto N° 2207/11.

Articulo 2°Péngase en conocimiento del Dr. Imparado que conforme lo prescripto por

el Art. 22 de la Ley N° 8284 dentro de log3@@idfas habiles de la notificacion de

su nombramiento y antes de tomar posesién del cargo, debera cesar en toda situaciéon

de incompatibilidad que pudiere afectarl o. 0
El lunes 3 de Febrero de 2014, asumié el primer Procurador de las Personbbhé&taddas de

de Mendoza.

La Ley proviiat N° 828@rocedid a la creacion, en el &mbito local, del MLP y 6rgano de aplicacion
del Protocolo Facultativeadeédnvencion de N.U. contrartard. Lo realiza a través de una
Comision, con los siguiecdesEteres

- Independencia técnica, jerarquica y funcional respecto de cualquier otra autoridad, 6rgano u

organismo provincial.

- Financieramente autarquico.

- Eleccién por concurso de antecedentes y oposicion de su presidente, el Procurador de las

Personas Priveslde Libertad (en adelante PPPL).

- Duracion limitada del PPPL (5 afios) con posibilidad de renovacion por Unica vez del cargo.
Cano se puede apreciar, la autonomia tenida en cuenta por el legislador mendocino asemeja al
MLP a un érgano extoger. Ellopomo veremos mas adelantel dictamen producido por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nerédrecesaria alguna mencion especial. Asimismo
los criterios de seleccion, duracion limitada, labor remunerada y demas caracteres de la ley elevan
al oganismo creado en la provincia por encima de los estdndares mas exigentes de Naciones

Unidas.
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1- CoMPOSICION

La Comision esta integrada por la oficina del Procurador de las Personas Privadas de la L
(presidente de la Comision), y por ¢ Coudl para la Prevencion de la Tortura (maembros
honorende O.N.G. de DDHH de la Provincia). Cuenta a su vez con un Secretario Ejecutivo
resultar necesario, un Procurador Adjunto.

Parala integracién debmité Local para la Prevencidén deolduiia y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradansssrealizd ur@nvocatoria publica en dos diararspia

difusién locdesde el 16/03/2014 y hasta el dia 04/04/2014

Este cuerpo colegiado, integrado por representantes de losdegherischos humanos de la
provincia con trayectoria y reconocimiento en su lucha por el respeto a los derechos fundame
entro en funciones el 2Zade Abril de 2018&i bien la Ley 8.284 prescribe una conformacion
inicial de s6lo 4 miembros y ostenpr con un maximo de 12, el Procurador decidio la
incorporacion de los 17 postulantes por tratarse de cargos ad honorem y necesitar, atento la
presupuesto y colaboracion de dependientes directos, personas dispuestas a colaborar en |
de monitoreo. En su conformacién se contemplé el cupo femenino (9 miembros mujeres
hombres) y la representacion territorial (2 miembros son del departamento de San Rafa
Comité, cuya integracion a la Comision representa la mirada de |d sodiedadyainismo de

control estatal, quedé conformado de la siguiente manera:

A) Por Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (A.84aD.Rgfael:
1) HERRERA Patricia Mari2ls.l. 21.807.993
2) RUBIO Guillermo Jd3éN.l. 14.654.944

B)Por Casa por la Memoria y Biblioteca Popular:
3) GODOY Gretel AnahiN.l. 34.373.175
4) PARIS Eugenio Erng®ad\N.l. 11.091.919

C) Por Centro Latinoamericano de Derechos Humanos (C.L.A.D.H.):
5) FARFAN Maria LaubaN.l. 30.741.402
6) GOMEZ LucasmmanuelD.N.I. 30.179.220

D) Por Fundacién Derecho y Cultura:
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7) CHAVEZ Héctor Roseimddl.1. 6.792.053
8) MARMOLEJO Robenid\.l. 11.629.18¥4ctual Director de Protecciéon de DDHH del Ministerio

de Desarrollo Social)

E) Por Fundaciéon Puentimcular:
9) TOTERA Ana Maria BdlEN.I. 32.812.162

F) Por H.1.J.0.S. Mendoza:
10) DIAZ Mara NayrieN.I. 33.233.596

G) Por La Veleta y la Antena por el protagonismo infantil:
11) SOSINO Ana GabriBIaN.l. 34.610.688

H) Por Liga Argentinardos Derechos del Hombre:
12) RECCHIA Adriana Francidddl. 5.896.681
13) GUIDONE Oscar MaRiil.l. 7.840.690

I) Por Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (M.E.D.H.):
14) MONTENEGRO Ana Mdpial.l. 11.155.054
15) RULE FernandaN.l. 10.274.5

J) Por Xumeé@ Asociacion para la proteccion y promocion de los Derechos Humanos
16) DUBERTI Maria Mercedehl.|. 34.324.108
17) LECOUR Lucas JorDeN.l. 28.137.330

2-COMPETENCIA

La comision actla en la defensa y proteccidteckrhass y garantiistoda persona que se
encuentre o pueda encontrarse privada de su libertad de cualquier modo, en cualquier tipo
de establecimiento bajo jurisdiccion y control del Estado Pravisiraismo sus facultades

se extienden a la protead@aquellas personas alojadas en entidades de caracter privado de
las que no puedan salir liboremente, bajo cualquier forma de demora, retencién, detencion,
internacion o custodia, sea por orden de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad

privada o publica, a instancia suya o con su consentimiento expreso. o tacito
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El criterio de privacion de libertad, conforme a los estandares internacionales, es sumamente
y no se limita a los procesados o condenados por delitos penales, §ieie goeasguier

lugar en donde la persona se encueminposibilitada de salir librementearceles,
comisarias, hospitales psiquiatricos, hogares de adultosimetiymieses de cuidados

sociales, centros de reclusion de migrantes y de adodedoeotess

3-FUNCIONES GENERALES

a) Inspeccionaperidodicamente y sin previo aviso los lugares en que se encuentren o pudie
encontrarse personas privadas de su libertad, con fines preventivos y claramente disuasivos.
b) Controlaren forma pmanente élatoque reciben las personas privadas de su libertad en los
lugares de detencion o durante los traslados, con miras a fortalecer su proteccion.

c) Entrevistarsdibre y privadamente con estas personas.

d) Mantenereunionescon familiaresagistrados y funcionarios judiciales, abogados, médicos y
otros profesionales de la salud.

e) Acceder sin restriccion alguna a toda la informacién referida a las personas y a los lugal
detencién, retencion o internacién, compulsar documentos, @ckedgo de archivos,
expedientes administrativos y judiciales.

f) Haceinformessobre las situaciones verificadas y efectraendaciones las autoridades
competentes con objeto de mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas
libertad.

g) Supervisar las condiciones de trabajo del personal penitenciario y demas instituci
encargadas de la guarda y custodia de personas detenidas.

h) Prestar permanente colaboracion con el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Trabs o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y demas autoridades de la Organizaci
Naciones Unidas, con los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de los Del
Humanos, con los mecanismos de prevencion que se establezcan a nerlehaeginaley

las provincias argentinas.

4 - NMETODO DE TRABZ LAS INSPECCIONES FHRCAS

Partimos de una premish:as per sonas privadas de | ibert

al riesgo de violaciones de derechos humar
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Cuando se producedéadida de la libertad, la persona detepetalecasi exclusivamente de
las autoridades y sus funcionarios/as publicas para garantizar su proteccion, sus derechos y la

satisfaccion de sus necesidades mas basicas.

Las posibilidadesid#uir en su pomnirque tienen estas personas son limitadas, por no decir
inexistentes. En tales situaciones, existe un riesgo inherente de abuso. Las inspecciones de

monitoreo a cargo de un organo independiente tienen como objetivo reducir y mitigar estos riesgos.

Estasnspecciones, complementadas con las recomendaciones e informes, van a colaborar en un
objetivo especificel acercamiento de las condiciones actuales de detenceéstandares

internacionales. Asi, mediante la observacion directa y lalpestdicitirgenes de distancia

entre uno y otro (condiciones actuales y estandares) se debe ir reduciendo, aunque sea en forma
paulatina. Distinto es el caso de la deteccion de una irregularidad de mayor gravedad, de un delito o
de agravamientos ilegitidemdas condiciones de deterttiém o mi nadosenciyh al | az g o
caso y como veremos, la CPPT se encuentra facultada y obligada a proceder mediante denuncias
y/o acciones, como habeas corpus.

Esta nueva perspectiva y forma de trabajo se basa er lgueleauahto mas abiertos y
transparentes sean los lugares de detencion, menores seran los abusos que alli se cometan. Para
Manfred NowaRelator Especial contra la Tortura entre 2004sye2010 r rmétodo néae | f

eficaz e innovador para la prevehe@bnl a t ortura y | os mal os tratao
la experiencia adquirida de que la tortura y los malos tratos normalmente se producen en lugares de
detencion aislados en donde quienes practican la tortura estan seguros de estacdéuera del alc

de una supervisiéon y rendicion de cuentads eficaz
En pocas palabras ¢ Qué se busca con las inspecciones periodicas?
- Identificar aquellos riesgos que favorecen la aparicion de la tortura y los malos tratos.
- Emitir recomendaciones, advertenciasdat@dos al respecto.
- Establecer un dialogo constructivo con las autoridades.
- Facilitar el seguimiento e implementacion de las recomendaciones.

- En su caso, denunciar, interponer acciones, etc.

51 Relator Eggial de Naciones Unidas sobre la cuestién de ld d@ddrtaa y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradaritgerme provisional a la Asamblea General, UN Doc. A/61/259 (14 de agosto de 2006).
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Los Mecanismos, como organismos autgrionoienalmentelependientes de los poderes del
Estadp cuentan con la mejor posicion para identificar los primeros signos de alerta y proy
medidas preventivas que se adapten a la situacion y a los desafios concretos de cada pa

presencia permanente les geltevar a cabo actividades de monitoreo de forma periédica.

5-ASPECTOS A MONITORHARIT ANDARES

- Normas de Trato

- Tortura y malos tratos

- Régimen de aislamiento

- Medidas de coercion, potestad disciplinaria

- Uso de la fuerza

- Acceso a la informacion

- Categoas de condenados y procesados

- Alimentacién, iluminacion, ventilacién, higiene, hacinamiento
- Actividades, contacto familiar, trabajo

- Servicios médicos

- Capacitacion y condiciones laborales del personal.

La modalidady programaciorde las inspecciones seidird comabsoluta independencia
técnica y funcional, para lo cual los miembros de la Comision podran seleccionar, con plena |
los lugares a los que deseen concurrir y las personas que deseen entrevistar, sea que se ti
privados de liberagbersonal del establecimiento, y tendran libre acceso para inspeccionar to
las dependencias de los locales y la compulsa de la documentacion existente en los mismos.
En el curso de las inspecciones los integrantes de la Comision podran gesxqestictog po
asesores, tomar fotografias, realizar filmaciones o grabaciones, siempre que no afecte
derechos de las personas alli alojadas (por ejemplo en el caso de nifios, nifias o adolescente
cuente con el consentimiento para ello.

También pan solicitar a las autoridades administrativas y judiciales que correspondan
adopcion dmedidas urgentepara la proteccion de personas privadas de libertad cuando er
virtud de sus declaraciones pudieran ser victimas de agresiones, cafiigos, p@juesas

de cualquier tipo.
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6- PODER COERCITIVO

En caso de negativa de acceso a algun lugar o negativa a entrevistarse con alguna persona por
parte de alguna autoridad, la Codesiéraequerirel libre acceso, basado en la facultad que le

otorga la propia ley.

No se podréa oponer disposicion alguna que establezca el secreto de la informacion requerida, ni
impedirse el ejercicio de estas facultades, salvo en casos excepcionales y soOlo cuando se
fundamente en el resguardo de la vida oidashtiégica de un ser humano o del éxito de una

investigacion judicial.

7 - CONECUENCIAS DE LA OBSTULIZACION

Quien de cualquier modo obstaculice las funciones de la Comisién Provincial de Prevencién o
impida la investigacion de hechos denundiadestagrincurrird en el delitdedebediencia

previsto en el Art. 239 del Cédigo Penal y en algunua desesnpefio en el ejercicio de la

funcion

Sin perjuicio de lo anterigoetaistencieen una actitud entorpecedodaa ser objeto de un

infome especial que sera remitido al superior jerarquico que correspondapypsedesutare

sera incluido en la seccion correspondiente del informe anual.

8-INVESTIGACIONES Y KINES JUDICIALES

La Comisiémeberainiciar y proseguir de oficioa peticion del interesado, cualquier
investigaciorconducente al esclarecimiento de los actos, hechos u omisiones de los Agentes de la
Administracion Pudblica Provincial, que impliquen delitos, privaciones ilegitimas de libertad o
agravamiento injustdfican las condiciones de detencion.

Asimismo podra participar cpracellanteen procesos penajgs deducir acciongsadiciales

ante los tribunales competentes provinciales, nacionales o internacionales, como habeas corpus,
amparos, habeas data, intoaisinalidad, accion declarativa, medidas cautelares o provisionales,

encontrandose legitimado para actuar en sede administrativa o judicial.

9-INFORMES DE QOMISION
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La Comisién Provincial de Prevencion dara cuenta de su labor mémiaetehual que
presentara ante la H. Legislatura Provincial, antes del 15 de junio de cada afio.

Asimismo, en todo momento y cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo ameriten,
presentamformes Especialesobre casos y situaciones puntuales queamessz tipo de
tratamiento.

Igualmente debera evacuar los informes que le requiriera cualquier miembro de las Camara
H. Legislatura de la Provincia.

El informe anuatlar4 cuenta de todas las denuncias recibidas por la Comision Provincial
Preveniébn o presentadas por ésta ante los Poderes del Estado. También indicara
recomendaciones realizadas y todo otro tramite que, a su criterio, deba difundirse.

10- ADVERTENCIAS Y RECEBIECIONES

La CPPT podra solicitar informacion y colaboraceutosidades del sistema penitenciario
provincial y de todo establecimiento publico o privado en que se encuentren personas priva
libertad, en relacion a todas las inspecciones e investigaciones que lleve adelante en el am
su competencia.

Asimemo podra formular a las autoridades publicas o privadas provinciales que correspond
advertenciasrecomendaciones recordatoriogle sus deberes legales y funcionales que crea
conveniente; y efeciurapuestagpara la adopcién de nuevas medidas.

La respuesta a sus requerimientospodra demorar mas de diez (10) dias habiles
administrativosEn casos de suma urgencia o gravedad se podra emplazar por un término mel
Si cumplido el emplazamiento no se obtiene una respuesta adecuada o fassaadtif@snan

que justifiguen su incumplimiento, la Comision podra ponerlo en conocimiento de la autorid

corresponda y dar cuenta del incumplimiento en el Informe Anual o Especial.

11- FUNCIONES CONSULTIVAS

La Comision cumplira funciones coasyltigaasesoramientaa#o ente publico o privado

gue se encuentre relacionado con la custodia, internacion, detencion o retencion de personas
En cumplimiento de las mismas podra:

a)Elaborar propuestas y observaciones acerca de la legislacide loggmayectos de ley de

Su especialidad.
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b) Recomendar una regulacion de los cupos carcelarios y verificar los plazos de la prision
preventiva.

c) Hacer recomendaciones sobre el fiel cumplimiento del régimen progresivo de las penas privativas
de la librtad.

d) Asesorar sobre programas educativos especiales relacionados con la ensefianza en cualquiera
de sus niveles; para la formacion del personal de las fuerzas de seguridad y personal penitenciario.
e) Proponer otras acciones destinadas a la preleefectdntura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y cualquier otra practica que por su caracter implique violaciones a la
integridad fisica o psiquica o que de cualquier modo pudiera afectar la dignidad de las personas

privadas de lited y el trato humano que les es debido.

El Centro de Estudios Legales y Sociales (C.E.L.S.), la Defensoria General de la Nacion, la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura (A.P.T.), la Procuracion Penitenciaria de la Nacién y la
Asociacion Pensaneftenal han manifestado, mediante respectivas notas y comunicados
publicos, su interés en la implementacion definitiva del Mecanismo Local de prevencion de la
Tortura, asi como sefalado la necesidad de dotesiapdesto necesario y suficleage de

la tan necesaria independencia.

El Mecanismo, por sus caracteristicas especiales de no vinculacién con otro poder del estado (sin
precedentes nacionales), amplitud del ambito material de actuacion (no solo penitenciarias, sino
comisarias, centros o utetmonovalentes y de internacion psiquiatrica y cualquibtitagar

o privadeen donde se encuentren personas privadas de libertad) y los atddaquientasia

anteel Sistema Interamericano de Derechos Huewstesgran importancia lpacamunidad

internacional.
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Xl - MATRICES DEVALUACIONMESTANDAREBE LOSVECANISMOS

Si bien no existe un disefio preestablecido para los Mecanismos de Prevencion de la Tortu
mismos, sean nacionales o subnacionales, deben ajustagrte melzmdisposiciones del
Protocolo Facultativo. Este tratado ofrece numerosas, pormenorizadas e ineludibles indica
sobre el establecimiento de un Mecanismo y, en especial, sobre su creacion, conformas
funcionamiento. Respecto del mandetdacultades de un Mecanismo las disposiciones de
mayor relevancia son los articulos 3, 4, 17 a 23, 29 y 35. Aunque otras disposiciones del Pri
Facultativo también son de importifiaa de implementacion del OPCAT de la Secretaria

de Derechoslumanos de la Nacié@ncargo del DEnrique Foht desarrollado una tarea de

gran relevancia para el adecuado respeto de los estandares impuestos tanto en la adecuac
los mecanismos ya creados en Argentina, como en las instancias de edédioraaoméegi

veremos oportunamente.

En base a estos parameindependientemente de la estructura de cada Mecanismo, los mism
tienen que cumplir, entre otros, con los siguientes principios basicos establecidos por el Pr

Facultativo:

¥% Independerecfuncional y personal, Art. 18 (1).

¥ Recursos humanos, financieros y logisticos adecuados, Art. 18 (3).

¥, Miembros y personal con perfil multidisciplinario, Art. 18 (2).

¥ Acceso a todos los lugares donde las personas se encuentran o puedan encontt
privads de libertad, incluyendo todas las instalaciones y servicios, Art. 20(c).

¥ Acceso a toda la informacién relacionada con los lugares de privacion de libertad
administracion, el tratamiento y las condiciones de las personas privadas de libertad, £
@)y (b).

¥ Acceso a todas las personas, incluyendo la facultad de realizar entrevistas confident
con las personas privadas de libertad, Art. 20(d).

% Facultad de elaborar informes y formular recomendaciones dirigidas a las autorid
pertinentes, Al9(b).

¥ Facultad de presentar propuestas y observaciones a leyes y politicas pertinentes, Art. |

% Comunicacion directa y, si fuera oportuno, confidencial, con el Subcomité pare

Prevencion de la Tortura, Art. 20(f).
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% Proteccion de cualquier persomganizacion que se comunique con el MNP contra
represalias, Art. 21.
¥ Privilegios e inmunidades para miembros y personal del MNP para el ejercicio de sus
funciones de forma independiente, Art. 35.
Asimismo, la jurisprudencia del Subcomité de Previentmnude (SPT), queno se indico
es el organo de tratado de Naciones Unidas establecido por el Protocolo Facultativo, clarifica sobre
las expectativas respecto de los estandares que deben cumplir los Mecanismos en su creacion,
conformacién y funcioeato. Esta jurisprudencia surge de los Documentos Publicos del SPT, las
recomendaciones y los informes a los Estados Parte y los Informes Anuales del SPT.

Uno de los Documentos Publicos del SPT referidos a los Me&irestioseselativas a los
me@nismos nacionales de prevef@TOP/12/5). Este documento trata especificamente sobre
la creacion y el funcionamiento de los Mecanismos Nacionales de Prevencién y que en lo pertinente

resulta aplicable también para I3 MLP

A continuacion, citanossgrincipios basicos y directrices mas relevantes que establece el SPT en
dicho documento publico y que deben ser observados al momento del disefio y la creacién de todo

Mecanismo de Prevencioén de la Tortura:

1°) EI mecanismo nacional de prevencion debesemplemento y no un sustituto de los
actuales sistemas de supervision, por lo que su creacion no debe impedir la creacién o el
funcionamiento de otros sistemas complementarios.

2°) El mandato y las facultades del mecanismo nacional de prevencioriatebexdasajus
disposiciones del Protocolo Facultativo.

3°) El mandato y las facultades del mecanismo nacional de prevencién deberan enunciarse de
manera clara en forma de texto constitucional o legislativo.

4°) Debe garantizarse la independencia funcional d#hmeeaitinal de prevencion.

59 La legislacion pertinente debe especificar la duracion del mandato del miembro o los
miembros del mecanismo y los motivos de su destitucion. La duracién del mandato, que
podra ser prorrogable, debe ser la suficiente com@iarar dga independencia del
funcionamiento del mecanismo nacional de prevencion.

6°) El alcance del mandato en relacion con las visitas del mecanismo nacional de prevencion
debe abarcar todos los lugares de privacion de libertad, con arreglo aroetlispuesto e
articulo 4 del Protocolo Facultativo.

52Conforme al articulo 29 del Protocoliatfaru
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7°) Debera dotarse a los mecanismos nacionales de prevencion de recursos suficientes
desempeiiar su labor con eficacia, de conformidad con las condiciones exigidas ¢
Protocolo Facultativo.

8°) El mecanismo nacioda prevencion debe gozar de una total autonomia financiera \
funcional en el ejercicio de las funciones, que se le encomiendan en el Proto
Facultativo.

99 El funcionamiento eficaz del mecanismo nacional de prevencion es una obliga
permanente. Laceftia del mecanismo nacional de prevencion debe ser evaluad
peribdicamente por el Estado y el propio mecanismo, teniendo en cuenta el parece
Subcomité, a fin de mejorarla y fortalecerla en la manera necesaria y el momento opor

10°%El mecanismo nawb de prevencion se creard mediante un procedimiento publicc
transparente e inclusivo en el que participe un grupo ampliamente representativo d
partes interesadas, en particular la sociedad civil. Este mismo tipo de proceso
emplearse en la sEi®n y el nombramiento de los miembros del mecanismo nacional ¢
prevencion, que deben ajustarse a criterios hechos publicos.

11°Teniendo en cuenta los requisitos del articulo 18, parrafos 1 y 2, del Protocolo Facull
los miembros del mecanismo nadenalevencion deben poseer colectivamente los
conocimientos y la experiencia necesarios que garanticen la eficacia de su funcionamit

12°E| Estado debe garantizar la independencia del mecanismo nacional de prevenci
abstenerse de nombrar miembroscgpenocargos que puedan suscitar conflictos de
intereses.

13°).0os miembros del mecanismo nacional de prevencién también deben asegurarse c
ocupar o acceder a cargos que puedan suscitar conflictos de intereses.

14°F| Estado debe garantizar que el mecanigmal rgcprevenciéon pueda llevar a cabo
visitas en la forma y con la frecuencia que el propio mecanismo decida. Ello inclu
posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad y el derecho a re
visitas sin previo aviso y emjgealmomento a todos los lugares de privacion de libertad,
de conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo.

15°F| Estado debe garantizar que tanto los miembros del mecanismo nacional de preve
como su personal gocen de los privilegmmgl@nes necesarios para desempeiiar con
independencia sus funciones.

16°El mecanismo nacional de prevencién deberd desempefar todos los aspectos d

mandato de una manera que no provoque conflictos de intereses reales o aparentes.
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El otro Documento Pabtlel SPT especifico sobre Mecanismbsstesmento analitico de
autoevaluacion de los mecanismos nacionales de prevencion. Guia preliminar del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura sobre el funcionamiento de un mecanismo nacional de prevencion
(CATOP/1). Este documento es utilizado para evaluar o autoevaluar el funcionamiento del
Mecanismo de Prevencion y el cumplimiento por parte del Estado Parte de sus obligaciones

respecto del misr&otre otras disposiciones en dicho Documento Publi@ceemstabl

El Estado parte garantizarakpendencia funciond¢l mecanismo nacional de prevencion y le
proporcionara lecursos necesarios para el desempefio de sus funclercemformidad con

los requisitos del Protocolo Facultativo. Las asitoddgmgentes tendran la obligacion de

examinar las recomendaciones del mecanismo nacional de prevencién y de entablar un didlogo con

€l sobre la aplicacion de sus recomendaciones.

Basado tanto en los criterios establecidos por el Protocolo Faditetivicekgdel SPT sobre

MNP (CAT/OP/12/5) y la Guia dewwltacion (CAT/OP/1), el SPT produyatrirmapara

Evaluacion de MNFEEN esta matriz se agrupan los factores a evaluar en relacion, con: los
principios basicosla creacion del Mecanismola designaciéon de sus miembrgsel
funcionamientalel Mecanismo. Dichos factores se refieren a las facultades y obligaciones tanto

del Mecanismo como del Estado.

Respecto de las recomendaciones del SPT, debe prestarse particular atencion al informe
correpondiente a su visita a la Argéhlispecialmente, y en tanto en dicho informe, el 6rgano

de tratado realiz6 observaciones sobre los MLP creados al momentabdé d&0isp En

este sentido, el SPT observdo que algunos de los mecanisntes fexistumplen

necesariamente con los principios de independencia que exige el Protocolo Facultativo

Por su parte, la Ley N° 26.827 en su articulo 34 establece una serie de requisitos minimos de disefio
y funcionamiento a tener en cuenta paraitan c@eddLP. Entre ellos figura la exigencia de que

el Mecanismo cumpla con el principio de independencia funcional. Ademas, los MLP que se creen
deben asegurar, como minimo, el cumplimiento de las funciones y facultades que se especifican en

los articuld3s y 36 de la Ley, respectivamente.

Por ultimo, y tal como establece el articulo 32 de la Ley N° 26.827, los MLP deben ajustarse a lo

dispuesto por dicha norma y su decreto reglamentario. Tanto el Comité Nacional del MNP como el

53 Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degrada(@sT/OP/ARG/R.1).
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Consejo Federal de MeoawssLocales cumplen, en el marSsteha Nacional de Prevencion

de la Tortura, con un rol de asistencia y supervision de los MLP.

Segun el articulo 7 de la Ley N° 26.827, corresponde al ComiiéaNadionah r ¢ 0 mo

rector, articulando y coardin el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y particularmente de los mecanismos locales
creen o designen de conformidad con la presente ley, teniendo en cuenta las recomendac
decisiones y propuestas del Consejo Federal [de Mecanismos Locales], para una aplic
homogénea del Protocolo Facultativo para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o |

BN

Cruel es, l nhumanos o Degradanteso.

De esta manera, el sistema tripartdontad por el Estado Parte, el SPT y el MNP cumple un rol
de regulacion de los MLP. Asi como también un rol de asistencia para su creacion y ade

funcionamiento.

Se parte de la importancia y necesidad de tener un Mecanismo especial cdacelrfla de forta
proteccion de las personas privadas de libertad contra la tortura y los malos tratos y en f

mejorar las condiciones de detencidn de las mismas.

Mandato En base a esto, se puede establecer que el Mecanismo Local de Prevencion
Mendoza, aaptir de su creacion por medio de la Ley 8.284, se ajusta a las facultades del Protc
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, el cual esta clara

enunciado en el texto legislativo.

Desde el nombramiento del Procseadomenzaranrealizar y ejercer las funciones previstas,

teniendo libre acceso a todos los establecimientos de privacion de libertad. Si bien la Ley es
competencia en los lugares de caracter privados, hasta el momento no se ha desarrollado r
tarea en los mismos, debido a la urgencia y prioridad que presentan las Unidades Peniten

Hospitales Neuropsiquiatritestiéutos de Menores

Independencia Dicho MLR como ya se adelantés un Organismo descentralizado,
funcionalmente awdg y financieramente autarguipoescindible para llevar a cabo las
actividades correspondientes en la lucha contra IBGteterajue tal independencia no es
caprichosa ya que el organismo es claramente de control sobre, al menos, Efdlmsterio de
Justicia y Gobierno (a cargo del Servicio Penitenciario Provincial), el Ministerio de Desarrollc
y Derechos Humanos (a cargo de la Direccion de Responsabilidad Penal Juvenil), el Minist
Salud (a cargo de instituciones de encieao ce | Hospital nPereyrao)
(a cargo de las comisarias de la provincia).
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Conformacioly capacitacioriLa ley locak@ablece la duracién de los mandatosrdendsos
gue integraran eganismo, con igual cantidad en oédeaksexo y los motivos de la destitucion

de los/las mismos/as.

En relacién a la creacion del Mecanismo Local y la designacion de los miembros del mismo, se
puede establecer que se realiz6 tiempo después de la entrada en vigor del OPCAT a la Nacion, pero
fue inmediatamente notificada tal creacion al SPT. Dicho Mecanismo fue creado a través de un
procedimiento publico, transparente, inclusivo y con participacion de la Sociedad Civil, ya que el
ComitéLocal para IRrevencion de la Tortura estd confororagergonas que han sido

propuestos por Organizaciones no Gubernamentales, todas con expresas luchas por la defensa de
los derechos humanos. Todos los y las integrantes del mecanismo poseen experiencias y han sido
capacitados/as, incluso antes de ejefaec®n, para desempefiar correcta y responsablemente

su labor. La conformacion del Mecanismo Local y la desigodogsusieniembros se

realizaron publicamente y se promulgd el mismo a nivel Nacional.

Se han realizado capacitaciones internasrgscdfeoanismos de Prevencion de la Tortura, para
perfeccionar la formadéios integrantgsealizar intercambio de experiencias entre los mismos.
Esto establece un perfeccionamiento del trabajo, constante y gradual, a partir del analisis y revision

de las tareas llevadas a cabo y del didlogo con los restantes Mecanismos Provinciales y Nacional.

Se ha establecido una metodologia de visitas para cubrir la totalidad de las Unidades Penitenciarias
e Instituto de Menoreslizando un seguimieptorcipimente cuando se han interpuesto

acciones legalegn el objeto de contrglar se realicen los cambios correspondientes, y cuando

existe riesgque las personas privadas de libertad sufran repeesalipge se desarrollara mas

adelante)

Criteriode privacion de libertad?or otro lagd@xpresa una visibn amplia de los lugares
considerados de privacion de libertad a todos los establecimientos donde las personas no puedan

salir por su propia voluntad ya sean éstas de indole publicas o privadas.

Presupuesto Si bien en el texto legislatiexgeesa la autarquia finanpmral medio del cual

podra contar con los recursos necesarios para desarrollaficut@ib@aye directamente en

su independengidbe aclararse que en el presentdeaiie, la designacion del Procurador de

las Personas Privadas de Libertad, pasando por la conformacion de la Comision Provincial de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, no se ha
previsto una partida presupigespar o que el trabajo del Mecanismo Local se ha realizado solo

con esfuerzo, voluntad y compromiso de las personas que lo conforman.

-77-



Sistema de trabajtas inspecciones llevadas a cabo en los dilgganeéssde privacion de
libertagbermiten la pibilidad de entrevistarse en forma privada con las personas alli alojadas,
como lo establece el texto legislativo. Asi como también realizar las mismas sin aviso previo
total acceso a la informacién necesaria para desarrollar las tavadgentasespara dichas
inspecciones se han confeccionado instrumentos de recoleccion de informacion que, a pe
emergentes se van revisando y modificadndacamenpara visualizar las situaciones que se
van presentando. Siempre respetandoitatapiaiddes de cada una de las poblaciones privadas
de libertad y de los establecimientos, teniendo en cuenta los derechos y normas legales espe

Comunicacioren lo que refiere a los informes, se realizan luego de cada inspeccion y se dirig
las autoridades correspondientes con las recomendaciones que desde el Mecanismo se con
pertinentes. Siempre respetando la confidencialidad de la informagidesgoiamidado la
identidad de las personas privadas de,libsitacen casos peticiones simples o de mero
inicio de trdmite$ambién se tiene la facultad de intervenir y realizar recomendaciones

legislacionegie tengan que ver con la tematica.

Parala organizacion gf funcionamiento del Mecanismo, se han elaborad@ropiesos
tomando como base reglamentaciones de otros organismos yespefgtatdolo & la
particularidades propias del lugar. Tratando de reducir al minimo los riesgos de represalic
puedan llegar a sufrir las personas entrevistadas, tomamettidaprincipal el seguimiento. Si
bien la organizacién interna se ha visto obstaculizada por la falta delp@salgoestiia
contratacion de personal, la existencia de @na dfiger fisico propae undinea telefénica

donde recepeiar denuncias, .etel Mecanismo ha trabajado de forma activa, estableciendo

criterios de prioridad en funcion de la gfesetdea situaciordesvulneracion de derechos.
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XlIl - EL AREARESPONSABLE DE IMPLEMENTACION ARGENTINA
DELPROTOCOLBACULTATIVO
Y SUDICTAMEN RESRTO DE LA PROVINDEMENDOZA

El recientel0 de Junio de 2015, el Area de implementacion del derdto&soretaria

de

Derechos Humanos de la Naamiié a la Comisjoal Gobernador de la proveh@@uiente

dictamengue transcribimos enctalidaén virtud de su riqueza técnica y claridad

Dictamen
0Situaci-n del Mecani smo de Prevenci
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratosso(Reakes, Inhumanos
Degradantes de Naciones Unidasbé
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
10 de junio de 2015

1. Introduccion

La obligacion de crear y poner en funcionamiento Mecanismos Locales de Preven
(en adelante, MLPs)gsude la ratificacion en el afio 2004 del Protocolo Facult
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o [
Naciones Unidas (en adelante, PF), aprobado por Ley N° 25.932. El articulo 17 d
internacional dispone que cada Estado Parte mantendra, designara o creara, a m

después de su ratificacion, uno o varios Mecanismos de Prevencién Nacionales

-In de

5 O

cion de la
ativo de |
Degradant
el citado
As tardar |
indepenc

para la prevencion de la tortura en el Estado parte. Y el athbldoe2ge las disposiciones

del PF son aplicables a todas las partes componentes de los Estados Federales,

limitacion alguna.

En cumplimiento de la obligacion emanada de la ratificacion del PF, a nivel nacion
noviembreed2012 la Ley N° 26.827 que crea el Sistema Nacional de Prevencion (
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Esta ley fue reglamentag
2014 por Decreto del Poder Ejecutivo N° 465. La Ley N° 26.8271pe32seradtncordar
con el articulo 29 del PF, establece que deberan crearse MLPs independientes er

en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

sin excef

al se sanc
e la Tortt
da el 9 de
ncia

1 las provi
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Desde la ratificacion del PF, y en tanto es de interés del Gobierno Nacional darlas
obligaciones internacionales voluntariamente contraidas, la Secretaria de Derecho
Nacion (en adelante, SDH) lidera el proceso de implementacion tanto a nivel
provincial. Reforzando este compromiso, en el mes déJdlisedestablecio en la Dire
Nacional de Asuntos Juridicos en Materia de Derechos esta Area Respd
Implementacion en Argentina del PF (en adelante, Area de Implementacion). Co

SDH busca consolidar la implementacionyittegpadénea del PF en el pais.

Asi, entre otras funciones, brindamos asistencia técnica a las provincias que tiene
MLPs para garantizar que sus marcos legales y funcionamiento se adecuen
establecidos por el PF, la judspcia del Subcomité para la Prevencion de la Tortt
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Nacidgr{es ddalaste, SPT),
recomendaciones realizadas al Estado Argentino por el SPT y la legislacion arger
dichos adecuaciones, comenzamos estableciendo un didlogo cooperativo con 109
maximas autoridades de derechos humanos de las provincias, con los Poder
Legislativos provinciales y con organizaciones de la sociedad civihaaslaErpraigur
provincias, también tomamos contacto con altas autoridades del Poder Judicial

Pulblica y de los Ministerios de la Acusacion.

De este modo, trabajamos estrechamente con los MLPs. A través de la realizaciéon
conformidad de los MLPs con el PF, colaboramos en la identificacion de problern
funcionamiento, recomendamos alternativas para su resolucion, promovemos
politicos y brindamos asistencia técnica para implementar las solmeindadag Con
Poderes Ejecutivos y Legislativos provinciales abordamos la situacion de los MLPS
la construccién de consensos para el cumplimiento de las obligaciones y facultac
los MLPs y los Estados provincialesnisimiantenemos reuniones con otras institu
gobierno y con actores y organizaciones de la sociedad civil para recibir mayor infg
funcionamiento del MLPs y sobre su trabajo y sus practicas.

Este trabajo de asistencia técnica @s etmmos desarrollando en la provincia de N
bien el disefio del MLP de Mendoza es el que mas se ajusta al mandato del PF

algunas modificaciones tendientes a garantizar su adecuado fuhcRoaalient.SPT

amplimiento
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s4Organo internacional dentro de las Naciones Unidas establecido por el BRcpanalalRrEertura.

55 La ley denomina Comision Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes al MLP.
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realizado yeecomendaciones al Estado argentino sobre los cinco MLPs actualme

incluido el de Mend#&za.

Asi es que enlaforme sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevenciéon

otros tratos o penas crueles, inhumanogamteg@AT/OP/ARG/R.&) SPT observé, que:

A(é)
i ndependenci a
Estado

de

qgue

al gunos | fboscumplencnacesarsaments corp bos [wimg

ge
gusdgeetncesi relativasiia los mecanismos nacionales de prevenci

e X i el Protocol o

que figura la necesidad de que el Estado garantice su autonomia funcional e ind
abstenga de nombrar como miembros a personas que ocupen cargos que pueftiatos
de (e)o.

i ntereses.

En igual sentid®m) la comunicacion del 12 de febrero de 2015 el érgano observo, que:

A(é) SPT | di

los MNPs y el Instrumento Analiticdady@uacion de los MNPs ] resaltan la necesid

el desea recordar que as
el Estado garantice la autonomia funcional e independencia financiera a los |
abstenga de nombrar como miembros a personas que ocupen cargos que puedan
de intereseswele por la no recurrencia de sanciones o represalias contra los mig
MNPs/MLPs. ElI SPT solicita se lo mantenga informado sobre los resultados del ar
do.

Y, en su Ultima comunicaciéon el 6rgano de tratadiel SPT al Estado argentino, de|

novedad en este sent. 0

marzo de 2015) indica, que:

i EI SPT desea reiterar que | os mecani
compl etamente a | os principios e anicacion,
SPT recomienda al Estado que: A(é) ga

los MNPs/MLPs creados y por crearse y se abstenga de nombrar como miembros

ocupen cargos que puedan suscitar conflictos éesintefes ) 0 .

A los fines continuar promoviendo el cumplimiento de las recomendaciones realiza
Estado argentino y para seguir con el trabajo de asistencia técnica, desde la SD
provincia de Mendoza este dictamen. En priméiadegans referencia a la situaci
implementacion del PF en la provincia de Mendoza al momento de la creacic
Implementacion y los avances alcanzados a través del trabajo de asistencia técnica

En segundo lugar, realizanmas serie de especificas y concretas recomendacione

hte operat

de la tortL

ipiostde s
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56 as otras provincias que, como Mendoza, tienen MLPs operativos son Chaco, Rio Negpes.Salta y Corrie
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contribuir al adecuado funcionamiento del MLP. Y, finalmente describimos

establecidos entre la provincia, el MLP, la SDH vy el relator para Argentina del SP]
las jorndas "Construccion de consensos federales para la aplicacion homogénes
Facultativde laConvencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, |
Degradantes de Naciones Unidas en Arg
2. Accione llevadas adelante por la SDH: diagndstico de la situacion del MLP,

logrados y asistencia técnica

2.1 Diagnostico de la situacion del MLP y acuerdos alcanzados

Mendoza fue la tercera provincia en establecer un MLP, med@&8¢, ladrmyada el 22
marzo de 2011 y reglamentada el 2 de septiembre de ese mismo afio por el Decrelf
Ejecutivo provinéidDesde su creacion el MLP de Mendoza ha desempefiado una re
y la experiencia del mismo constituye un valiesmaegpda prevencion de la tortura y lo

tratos en los lugares de detencion y para la implementacion del PF en Argentina.

No obstante, y como mencionamos en la seccion anterior, son indispensables
tendientes a garantizar el adeduadmnamiento del MCBn el objetivo de colaborar

Estado provincial y con el MLP para lograr la aplicacién adecuada y homogénea ¢
modo, continuar promoviendo el cumpliendo de las recomendaciones del SPT, ta
conel pesidente del MLP, con funcionarias/os del estado provincia e integrantes de
provinciales de la sociedad civil. A través del establecimiento de un dialogo coope
actores, viajes a la provincia y vaniai®nes de trabajgboramos wutiagndstico identifica

los principales problemas del disefio y funcionamiento del MLP.

En particular, las deficiencias del MLP estan vinculadas a tres aspectos

relacionados entreisdependencia funcional, independencia fieaa y dotacion efecti
del presupuestoDe acuerdo al PF y a nuestro Sistema Nacional de Prevencion (
dichos aspectos son requisitos minimos de todo Mecanismo de Prevencion.

cumplimiento de los mismos es presupuestoabagtadecuado funcionamiento de un

los consensos
I en el marco de
1 del Protocolo
nhumanos o
nao,

ent i

acuerdos

e
0 2207 del Poder
levante labor

S malos

algunos ajustes

con el

el PF y, de este
mamos contacto
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rativo con dichos

ndo

estrechamente
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le la Tortura,
Por lo tanto, el
MLP.

57En julio de 2013 a través del Decreto 881 Fabricio Imparado fue designado como primer Procurador de Personas
Privadas de la Libertad y comenz6 sus funciones en febrero de 2014. De acuerdo a la legislacibn mendocina, el
Procurador es quien presid€dmision Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Mendoza. En su articulo 1 la Ley 8.284 establece que dicha Comisién, como organismo
descentralizado, independiente y con personalidad jurididanprapalmente autbnomo y financieramente

autarquico, es el 6rgano de aplicacién en la provincia de Mendoza del PF.
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La ley de creacion del MLP de Mendoza establece expresamente los principios d

funcional y financiera. En este sentido, en sus articulos 1 y 13 se dispone, que:

Articulo 1 Creacion: Créase lan@sion Provincial de Prevencion de la Tortura y otrg
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes con sede en la Primera Circunscripci
Provincia de Mendoza, conganismo descentralizado, independiente y con persor
juridica prpia, funcionalmente autonomo y financieramente autarggieoComision ser
organo de aplicacion en la Provincia de Mendoza del Protocolo Facultativo de la C
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradanias;, bpyoNadm!
25.932. Tendra plena capacidad para actuar en los ambitos del derecho publi
ejercicio de las funciones asignadas por la presente ley o las que se disponga
especifica comdependencia técnica, jerarquica yciomal respecto a cualquier g

autoridad, érgano u organismo provincial

Articulo 13Presupuesto: Los recursos para atender todos los gastos que demande ¢
de la presente Ley, deberan ser cubiertos partidaapresupuestaria individwple serg
asignada mediante el Presupuesto General de la Prodhd&taesidente dee Comisior

Provincial de Prevengi@pondra al Poder Ejecutivo su presupuesto anual de gastoe

e indepen

s Tratos ¢
Hn Judicia
ralidad

a el
bnvencion
nal

L0 Yy priva
n por nori

tra

2l cumplir
1
X

S

antes de la remision a la H. Legislatura del Presupueste [@ehamashdstracion. A los efectos

operativoda Comision Provincial de Prevencion contara con servicio administr

financiero propio

Sin embargo, el caracter autarquico atribuido al MLP por el articulo 1 lo equipara &
poder. Es decique la operatividad de dicha disposicion requeriria una modifi
Constitucion Provincial ya que, de conformidad con el sistema normativo vigente,
factible de crear un érgano extra poder. Pero, una reforma constitusiahedeodomo U
alternativa viable ni por los Poderes Ejecutivo y Legislativo provinciales ni por el
surge como ineludible la busqueda de otra alternativa para, sin afectar los

independencia, el MLP esté dotado de presupuest

Por otra parte, la segunda oracion del articulo 13 establece que el MLP propondr:
anual al Poder Ejecutivo. Esta disposicion no se ajusta a los principios de indepenc
financiera establecidos por el PF y la jurisprddei@PT. Esto en tanto hace depe

aspecto presupuestario del MLP de la estructura del ejecutivo.

ativo y
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Ante esta situacion, en noviembre del afio pasado, conjuntamente con el pres
Fabricio Imparado, mantuvimos reuniones con edduidery=gon la legislatura provinci
promover y consensuar acciones tendientes a solucionar los problemas ante
Concretamos reuniones con dos funcionarios del Ministerio de Hacienda y Finanze
Gabinete del Ministegolrabajo, Justicia y Gobierno, Mauricio Guzman, y con el Sub

Justicia, Sergio Bonsangue, del mismo Ministerio. También nos reunimos con las I¢

dente del MLP,
al, para

~

5 mencionados.
1S, con el Jefe de
secretario de

bgisladoras Maria

José Ubaldini y Claudia Torres (representantes de otros bloques fuerorperanvitados,

inconvenientes de ultimo momento impidieron su participacion).

Como resultado de dichos encuentros, el MLP y las autoridades gubernamen
establecer el presupuesto del érgano para el afio 2015. Asi, y a fin de garantizar re
financieros y logisticos que permitan el inmediato funcionamiento del ML
provisoriamente que el MLP dependeria del Ministerio de Gobierno. Asimismo,

consensuaron que tomarian las medidas necesarias para que, destiecpl aiela?dd,

tales acordaron

cursos humanos
P, se acordd
los participantes

el

MLP se ubique dentro del ambito del Poder Legislativo y que presente directamente su presupuesto

ante el Poder Legislativo y no, como dispone la ley vigente, ante el Poder Ejecuti
dichas reuniones los participantes d@bdemanera incipiente acerca de la posibilida
reforma legislativa como alternativa viable para subsanar los problemas referidos d
MLP.

Por udltimo, si bien tal como fue acordado, el gobierno provincial ha indicaddignoe eh
partida asignada en el presupuesto 2015, esto aun no ha podido ser corroborad
MLP ha recibido esa partida por lo que ha transcurrido ya casi el primer semestre (
MLP cuente con recurso alguno. Esta circurmstatitigeeun grave obstaculo para que
desempeiie adecuada y eficazmente el mandato preventivo establecido por el
incumplimiento, tanto a lo establecido por el PF como a las recomendaciones del S

En virtud de su mandato, un MLRedgizar visitas periddicas y extraordinarias no ant
los lugares de deten@i@rara entrevistarse confidencial y personalmente con la
privadas de libertad (en los lugares en que las mismas se encuentran, com
pabellones) mspeccionar registros y documentacién relevante. Con este métod
identificar condiciones o situaciones sistémicas o puntuales que permitan o facilite

actos de torturas y otros malos tratos. Y, a partir de dichos hafadgbe etddizar infor

0. Asimismo, en
ad de una

el marco legal del

&LP ya

D. Ni tampoco el
del afio sin que el
un MLP

PF e implica un
PT.

Inciadas a

5 personas

D ser celdas y
o de trabajo,

n la comisién de

nes

58 En el sentido amplio de conformidad con el articulo 4 del PF y el articulo 4 de la Ley N° 26.827 y su decreto

reglamentario.
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en los que se expongan todas las observaciones, para desarrollar recomendacic

con énfasis en la prevencion, para que cesen tales practicas y situaciones.

Asimismo, a los fines de lograr la implementacionotecladaeiones, el MLP y las autor
gubernamentales tienen que establecer y sostener un didlogo cooperativo, y ambo
civil. Ademas, el MLP debe realizar un seguimiento de la implementacion de las re
evaluar su impacto @miinos de prevencion. En este sentido, un MLP que Unicamer
la prevencion a través de las visitas periddicas disuasivas o de la deteccion y der
individuales de tortura o malos tratos no desarrolla adecuadamente su marnaiatc
incumple con su obligacion de realizar recomendaciones con énfasis en la prevenc
partir de un enfoque holistico. Ambas légicas de la periodicidad se complementa

resultan necesarias, pero es la segunda la queeeistieaaeineludible del PF.

Evidentemente, para que un MLP pueda desarrollar las actividades basicas
anteriormente y que forman parte de su mandato, la asignacién de un presupues
autonomia en su ejecucion son fundameéstalesir, el cumplimiento adecuado de dic
de trabajo no puede concebirse sin la suficiente dotacién de recursos tanto finan
como logisticos. Mas aun, teniendo en cuenta que un MLP debe desempefars

consistentemente ettetta provincia e incluir a todo tipo de instituciones en su progra

Los recursos logisticos son esenciales para trabajar de manera eficaz. Para qu
independiente del gobierno, debe contar con su propia infraestructurdll&el detde con
con los medios de transporte propios y adecuados para realizar las visitas a

detencion de toda la provincia, incluidos aquellos mas remotos.
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Actualmente, el MLP carece de una sede y de movilidad propia. Tampauibjlitextkeadispo

recursos para afrontar los gastos de viaticos de las/os integrantes ad honorem gt
visitas a los lugares de detencion. Esto ultimo sumado a la inexistencia de presup
genera que muchas de las areas de compeiehiii® dueden sin atenciéon consumi
totalidad de la capacidad humana la situacion de |a% Pancetes.parte, al no contar ¢
dotacion presupuestaria el MLP de Mendoza aun no ha podido iniciar el procesd
para la Secretaria@tjtiva, siendo que esta figura es de suma importancia en la estru

ya que es la encargada de sus aspectos organizativos.

le demanc
uesto ejec
endo la
ron la

de desig
ctura del N

59Por gamplo salud mental, instituciones de adultos mayores, comisarias, etc.
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Tal como se ha indicado mas arriba, la falta de presupuesto para el MLP cong
obstaculo para que el mistasempefie adecuada y eficazmente el mandato
establecido por el PF. Esta situacion, que continda sin resolverse a pesar de
alcanzados a fines del afio pasado, constituye un incumplimiento, tanto a lo estat
como a larecomendaciones del SPT. Por lo que la SDH insta a la provincia de M
prontamente asigne al MLP un presupuesto adecuado y permita la inmediata e
correspondientes partidas.

2.2 Fortalecimiento de la capacidad operativa del MLP

Desde su creacion, el MLP de Mendoza ha sido un ejemplo en cuanto a su fun
términos de hallazgos sélidos, realizacion de recomendaciones, establecimie
cooperativo con autoridades gubernamentales y de la sociedad civilbimpsgeirtaer
de las mismas, capacitaciéon a diversos actores e, incluso, litigio estratégico. Cg
fortalecer y consolidar su capacidad operativa, desde el Area de Implementacic

trabajo de asistencia técnica y apoyo poiftcal MLP.

stituye un grave
preventivo

los consensos
nlecido por el PF
endoza a que

jecucion de sus

cionamiento en
nto de dialogo
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n el objetivo de

n, iniciamos un

Para ello, a mediados de diciembre del afio pasado, realizamos una visita a un lugar provincial de

detenci n unt o al ML P . Replicando |

0 b s er vamiodlogihale tralzajo Ganta anfess dy

i
Mecani smoso,
luego de la visita), analizamos la manera en la que se obtiene y se sistematiza
dialogamos e intercambiamos experiencias con los integrantes del MLP. A
observaciones realizadas @ronos debates y discusiones con integrantes del MLR

visitas, para asistir técnicamente respecto de la metodologia de la visita y de las €

a metod
tamtecyi pat i
la informacion,
partir de las
» sobre las

ntrevistas, sobre

la realizacion de los informes y recomendaciones, sobre su seguimiento, sohient gstableci

desarrollo de relaciones de cooperacion con las autoridades de gobierno, etc.

2.3 Otras acciones de la SDH
de

Humanos

Como Crea | mpl ementaci - n particip

Derechos aeion pavela Rrampcidn y Ritotecciorade lass
Humanos XUMEK que se realiz6 el viernes 12 de diciembre en el recinto de
provincial. La participaciéon en actividades como la mencionada, forma parte

desarrollamos a fingtemover la construccion de consensos federales para la img

adecuada y homogénea del PF en Argentina. En este sentido, difundimos aspecto

amos de
Deeredhos

la Legislatura
del trabajo que
lementacion

5 poco conocidos
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en el pais sobre el PF y el rol de los MLPs, participando en actividades pUliicason de capa

sobre la implementacion del PF y del Sistema Nacional de Prevencion de la Torturg

Asimismo, y en linea con anteriormente mencionado, incorporamos la participacior
Mendoza y de Chaco en el proceso de implementacion delrB¥reciaivglnacional. Est
tanto consideramos que sus experiencias concretas de trabajo como miembros d
de Prevencion de la Tortura en el marco del PF, son un insumo muy valioso a teng
la creacion y funcionamiento de &fLBsas provincias. En este sentido, los referent
MLPs mencionados participaron activamente en numerosas actividades de difusié

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido por la Ley N° 26.827 la SDH as
exstentes en el proceso de conformacion del Consejo Federal de Mecanismos L
octubre de 2014 las maximas autoridades de los MLPs de Chaco, Rio Negro, Men
la Procuracion Penitenciaria Nacional (como Mecanismo de Preremnopoddai Ley
26.827), establecieron el Consejo Federal de Mecanismos Locales (previsto por
subsiguientes de la Ley N° 26.827) con el fin de contribuir a poner en funcionam

Nacional de Prevencion de la Tortura.

3. Recomendaciones de la SDH

Con el objetivo de avanzar en el cumplimiento de la obligacion de los Estados pro
establecidos y en funcionamiento MLPs independientes, recomendamos que se c(
Poder Legislativo y el Poder Egpubvinciales y el MLP la modificacion de la legislac
relativa al MLP. Ademas, que el Poder Ejecutivo garantice al MLP la disposicio
partida presupuestaria asignada y la autonomia financiera en su ejecuciéon. Estm§g
problemas identificados en la seccion anterior y adecuar el marco normativo del ML
de independencia establecidos por el PF, por la jurisprudencia del SPT, por las r
del SPT al Estado argentino y por la legislacidin naciona

1.

1 de los M
D, en

e un Mec:
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el articul
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60 Por ejemplo, los referentes de los MLPs de Mendoza y Chaco, Fabricio Imparado y Mario Bosc

h, respectiv:

participaron en las actividades realizadas en el 19 y 20 de neaefo dmdats ciudades de Rio Gallegos y

Ushuaia para impulsar la creacion en la provincia de Tierra del Fuego de un MLP ajustado al PF.

Un mes des

dichas actividades, el Poder Ejecutivo de Tierra del Fuego presento en la Legislaturayudepcogacidndeel

MLP consensuado con la SDH y ajustado a los principios del PF. Asimismo, el Presidente de la Co
y Justicia de la Legislatura se comprometié a que el proyecto sera tratado por dicha comisién en el

mision de S
mes de junic

ano. Por otra parte, durante los dias 20, 21y 22 de abril de este afio, el referente del MLP de Mendoza, partici

actividad internacional "Construcciéon de consensos federales para la aplicacion homogénea del P

rotocolo Fac

organizada por lakKs[Bu colaboracion fue muy valiosa, sobre todo al momento de compartir su experiencia con

autoridades de las provincias que auin no tienen MLP establecido.
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En cuanto a la independencia funcional y financiera, sugerimos que una modificac
marco legal del MLP determine especificamente la fuente, naturaleza, proceso

modo de ejecucién de su presupuesto. Para que ellosgspetipios de independen
MLP debe estar facultado para preparar su propio presupuesto anual y para decidi
como utilizarlo sin estar constrefiido a la necesidad de una autorizacion o aprobacid

u a otros controlesticiaros que puedan limitar su independencia.

Una alternativa posible en el caso del MLP de Mendoza es la modificacion de sus
25 (j). En este sentido, recomendamos que el MLP, manteniendo los principios de
autonomia finaaa, funcional y del personal, pase al ambito del Poder‘Ldgstasna
recomendamos que se establezca que el MLP presente su presupuesto directs

Legislativo y no, como lo establece la ley vigente, al Poder Ejecutivo.

En este sentidse consensud con el MLP las posibles redacciones a dichos articulos:

Articulo 1 Creacion: Créase la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura y

on legislativa del
de aprobacion y
sia, el

r autbnomamente

N gubernamental

articulos 1, 13y
independencia y
D,

mente al Poder

otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes con sede en la Primera Circundcdedan Judicia

Provincia de Mendoza, en el ambito del Poder Legislativo de la provincia cc
independiente y con personalidad juridica propia y funcionalmente autbnomo. Esta
organo de aplicacion en la Provincia de Mendoza deFRooiitattblo de la Convencion (
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado
25.932. Tendra plena capacidad para actuar en los ambitos del derecho pubilic
ejercicio de las funciones asignamiala presente ley o las que se dispongan por
especifica con independencia técnica, jerarquica y funcional respecto a cualquie

organo u organismo provincial.

Articulo 13Presupuesto: Los recursos para atender todosslgsigagtmande el cumplin
de la presente Ley, deberan ser cubiertos por una partida presupuestaria indi
asignada mediante el Presupuesto General de la Provincia. El Presidente de la Cg
de Prevencion propondra al Pogistdti®o su presupuesto anual de gastos, el que sq
en la ley general de presupuesto de la Provincia. A los efectos operativos la Comis

Prevencion contara con servicio administrativo y financiero propio.

DMO organismo
Comision seré el
Contra

por Ley Nacional
’0 y privado en
normativa

r otra autoridad,

iento

vidual que sera
mision Provincial
2ra tratado

5ion Provincial de

61 Asi ha sido establecido en disefios legislativos de otros Mecanismos provincitdesiisnuusmoeincia

de

Mendoza, la Defensoria de las Personas con Discapacidad (Ley provincial 8345 y su modificatoria 8510), cuyo disefio

institucional es equiparable al del MLP, ha quedado inserta en el ambito de la Legislatura, ya ¢

uenta con un local,

peasonal y funcionarios necesarios para su labor, a pesar de tratarse de una ley posterior a la de la creacion del MLP.
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Articulo 25 (j): Prepar@roponer al Poder Legislativo el presupuesto anual de gastos,

Ademas, y en orden a garantizar la independencia funcional del MLP, recomer
integrantes del Comité Local para la Prevencion de la Tortura, que junto al Procura
MLP, provenientes de las organizaciones de la sociedad civil deben serlo e
I

artzcul

Apropuestos poro as organizaciones n

2

seleccion y designacién debe garantizarse un proceso abierto, transparente y con &

establ ece el o]
Esto en tanto la independencia de los integrante es también fundamental para gar
global. Cada integeadel MNP debe ser personal e institucionalmente independienté

autoridades estatales y las organizaciones de la sociedad civil.

4. Consensos establecidos entre la provincia, el MLP, la SDH y el relator para Ar
SPT

Como parte deslacciones lideradas por el Gobierno Nacional en cumplimiento de sy
implementar el PF, desde la SDH organizamos las jornadas "Construccion de con
para la aplicacion homogénea del Protocolo Fdeuld&torovencion contaaTlortura y ot
I

jornadas tuvieron lugar durante la semana del 20 al 24 de abril del corriente afio

Trat os o Penas Cruel es nhumanos 0

presencia del Relator para Argentina del Syisrenétérevencion de la Tortura de N
Unidas (SPT), Emilio Ginés, del Representante Regional para América del Sur del
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Amerigo Incalcaterra, del Dire
Derechos Humanos deClancilleria, Federico Villegas Beltrdn y del Secretario d
Humanos de la Nacion, Martin Fresneda.

En el marco de dichas jornadas, el dia lunes 20 mantuvimos reuniones con las oct
tienen ley de creacion de MLP o MLP opezatreogllas Mendoza. El objetivo de
reuniones fue que el SPT y cada provincia y en su caso los MLPs, con la particip
Nacional, establezcan acuerdos sobre los ajustes que deben realizar en los MLP:
los marcos legalesys@nados para que cumplan con el Protocolo Facultativo, a fin
los incumplimientos al Protocolo Facultativo observados por el SPT. Esto en tanto
Gobierno Nacional dar cumplimiento a las obligaciones internacionalesteatontesidm
a los fines de continuar acompafando y asistiendo a las provincias y a su

implementacion del PF.
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La reunion con la provincia de Mendoza tuvo lugar el lunes 20 de abril en el horaric
en el Salon Ortega PefidadeDH en 25 de Mayo 544, piso 10, de la Ciudad Autg
Buenos Aires. De la misma partickailim Ginés, Relator para Argentina del Subcom
Prevencion de la Tortura de Naciones Unida€ii8&d9, Font y Maria Eugenia M
Resporable y Asesora, respectivamente, de Implementacién del Protocolo Faq
Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas de la Secretaria de Derechos

de 15a 16 horas
bnoma de

ité para la

istura,

cultativo de la

Humanos de la

Nacion, Cristian Bassin, Ministro de Desarrollo Social y Derechos Hunwvinsiadeda pr

Mendoza, Fabricio Imparado, presidente del MLP de Mendoza y por el Cons
Derechos Humanos, Gabriela Pérez y Victoria Francisetti.

Durante la reunion las/os participantes acordaron promover una reforma legislativ
las siguientes modificaciones: que el MLP pase al ambito de la Legislatura, que el
presupuesto directamente a la Legislatura y que los integrantes del Comité Local ¢
l a Tortura sean f@Apr opuenamentales pque gara suassled
designacion se garantice un proceso abierto, transparente y con audiencia publica
consenso respecto de que, hasta tanto el MLP funcione en el ambito de la Legislat

Ministerio de Desda®&ocial seria el mas apropiado.

Enrique Font

Responsable de Implementacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién Contra la Tortura de Naciones Unidas

Direccion Nacional de Asuntos Juridicos en Materia de Derechos Humanos

Secretaria de DerecHosnanos de la Nacion

Maria Eugenia Mistura

Asesora de Implementacion del Protocolo Facultativo de la

Convencion Contra la Tortura de Naciones Unidas

Direccion Nacional de Asuntos Juridicos en Materia de Derechos Humanos

Secretaria de Derechos Humarias\deion

ejo Federal de
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MLP presente su
le Prevencion de
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Asimismo, hubo
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XIV- EL PRINCIPIO DEONFIDENCIALIDAD

En esta instanalal informe y previo a exponer las actividades realizadas pse lbaC@PPT

necesaria la mencién al principio de confidencialidad.

Uno de los aspectos que mas ha generado recdsidagacitacion y discusion hacia el interior
de la CPPT ha sido el respeto al princippofidencialidadjue debe regir en el trabajo
cotidiano, conforme el articulo 1° de la Ley 8.284. El resguardo de la persona privada de lib
su situacionedespecial vulnerabilidad estando en prisién, detencion o internacion, exige qu
extremen las medidas protectorias cuando se detecta alguna irregularidad, acto de violer
estrictamenteortura.

A tal punto el legislador mendocino ha tenidmtanlacuecesidad de tal proteccion y la
existencia misma de riesgos para los denunciantes y victimas que, ademas de la menc
principio en el articulo primero de la ley, en ektatileée quen todos los informes se
deberan omitir nombres y otrdatos filiatorios para evitar la identificacion de las personas
privadas de libertad comprendidas en las denuncias y/o recomendaciones, salvo expreso
consentimiento de éstgscontendra las conclusiones y recomendaciones pertinentes de alcan

particulaw general para evitar la continuacion o reiteracion de los hechos descriptos

El principio rector durante unaovisspeccidtebe ser, en todo momentigred hacer dafio

gue se puede describir del siguiente modo: las personas privada®dedérédaldrsnente,
vulnerables y los miembros de los mecanismos deben tener siempre en mente su segurida
tomar ninguna medida que pueda poner en peligro a una persona 0 a un grupo. En particu
caso de denuncias de tortura o mal tratocipegrle confidencialidad, seguridad y sensibilidad

deben tenerse en cuenta.

Ante la aseveracion de actos de tormento, violencia, etc., por parte de los Mecanismc
Prevencion de la Tortura, es comun la respuesta oficial desde las autoridaties de los ¢
detencion de la falta de denuncias, falta de sentencias condenatorias y falta de pruebas al re
Precisamente, la inexistencia de garantias para la persona que permanecera encarcelada y
disposicion de los potenciales denunciddasida de las medidas para resguardar la prueba, la

falta de conocimientos especificos por parte de los cuerpos forenses en la investigacion d
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clase de hecly, finalmente, el temor a las represalias, generan un caldo de cultivo éptimo para

la inpunidad mas absoiéita

Cuando se hace referencia a torturas o hechos de violencia se debe contemplar no sélo los hechos
gue han sido denunciados judicialmente, sino también aquellos que son comunicados (sin derivar en
denuncia formal), ya que a paréredgériencia de ésta Comision, sumada a la de otros actores
nacionales como el Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria, la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion, la Procuracion de Violencia Institucional del Ministerio
Puablico iBcal, entre otros, sumando afios de experiencia incuestionable en la tematica, ademas de
sistematizacién de datos, se ha detectado que las personas detenidas expresan considerable (y
justificado) temor y reticencia a efectuar las denuncias judesaiestipostclawg:.el miedo

a las represalias fisicas, psiquicas y de acceso a derechos que se despliegan por parte del
personal penitenciario luego de cada denuncia, b) la poca o nula investigacién judicial y
adopcién de medidas en relacion a ested@aenuncias y c) la dificultad en el acceso

telefénico o personal a los juzgados y/o canales de denuncia.

A estos motivos vinculados estrictamente a practicas por accion u omision de las propias
instituciones del sistema penal, se suma una cuada dirlosl@fectos/consecuencias del
padecimiento sistematico de malos tratos y torhatsallaaciorde las condiciones de

detencion y de la violencia fisica y psiquica ejercida y/o habilitada por los funcionarios publicos, lo
cual se incorpora comorpt e de | o Anormal 6 para miles de
punitivo. Ello implica que las torturas y malos tratos denunciados judicialmente representan un
minimo porcentaje de los casos producidos por las fuerzas de seguridad y eustodi en el m

las detenciones policiales y del encierro carcelario y/o en institutos de menores.

Segun Manfred NowR&lator Especial contra la Tortura entre 2004 gl ue la tortura
es una practica terminantemente prohibida en todos logusidiemsag codigos éticos de
conducta del mundo, Unicamente puede funcionar como parte de un sistema en el que colegas y

superiores de los verdugos, toleren, o, como minimo condonen, estas practicas y en los que las

2Por ejempl o, hasta donde | a CPPT ti eneManua pamdai mi ent o,
investigacion y documenci - n eficaces de | a tortura y otros trato
elaborado en conjunto y con participacion de los Organismos de Derechos Humanos mas importantes del mundo,
presentado y aprobado p@figina del Alto Comisionadasidlaciones Unidas para los Derechos Humanos en

2001. Tambi ®n es conocido por el nombre fAProtocol o de

63Como corolario de lo antedicho no deja de llamar la atencién que habiendo pasado varios afios adn no exista condena
para los torturadoreg,qeon alevosa impunidad, filmaron sus aberrantes conductas en el Complejo Penitenciario I
AiSan Feliped en el afo 2010, l o qgque se dio a conocer
salieron a la luz en marzo de 2011, en donddakidmugnih tortura a los detenidos por parte de funcionarios del

Estado aparecen de modo evidente y grosero.
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camaras de tortura estén protegidagnefnte del exterior. Las victimas de la tortura son
asesinadas o se les intimida hasta el punto de que no se atreven a revelar sus experiencias
pesar de ello, denuncian haber sido victimas de torturas tienen que hacer frente a enc
dificultadepara demostrar lo ocurrido durante su aislamiento y, como sospechosos delincue
forajidos o terroristas, su credibilidad se ve menoscabada de modo rutinario por las autorida
consecuencia, la Unica manera de romper ese circulo viciogdaslagaretede detencion al
escrutinio publico y hacer mas transparente y responsable frente a la supervision externa f

sistema en el que operan los agentes de policia, de seguridad y d&.inteligencia

6%| riesgo de tortura y otros malos tratdeemte a los lugares de privacion de libertad en
donde las y los detenidos se encuentran en un estado de impotencia respecto a las autor
responsables de su guarda y custodia. En este sentido, el papel de los érganos de mor
independientes esucial para garantizar que las personas privadas de su libertad no se
sometidas a dichos actos. Por otro lado, las actividades de monitoreo pueden
contraproducentes, ya que las personas detenidas a veces son castigadas con sanciol

represaliasop el hecho de haber mantenido contacto con un monitor o monitora independiente

La preocupacion sobre las sanciones/represalias es compartida por muchos representante:
ONU y otros mecanismos activos en el ambito de los derechos humararseleRgbaiticul

Especial contra la Tortura y otros malos tratos.

El presente capitulo tiene como objetivo pues, describir y analizar las sanciones aplicadas
personas detenidas bajo la autoridad de las fuerzas de custodia, asi como, las m@usecuencia
vida diaria. Aunque en la mayoria de los casos las sanciones son empleadas contra las pe

privadas de su libertad, también pueden ser aplicadas a terceros, como veremos a continuaci
aQu® se entiende por oOorepresaliasd o 0sanc

Eltétrminér epr esal i ao a menudo se wutiliza para
guardias o las autoridades de detencion contra las y los detenidos que han proporcic
informacion a las personas que llevan a cabo labores de monitongm, $andeffiiiieion de

Arepresaliad como una respuesta de casti g:t

efectos sufridos por las personas sometidas a tortura y otros malos tratos no son el resultado

64 a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o ddgfadaetesovisional a la Asamblea General, UN
Doc. A/61/259 (14 de agas@006), paragrafos 66 y 67.

65El siguiente contenido, modificado levemente y adaptado a la realidad provincial y al objeto de éste informe,
delCuaderno NA4: AMi tigaci-n del ri esgo det esmamic-i mm,e
elaborado en el mes de Enero de 2012 por la Asociacion para la Prevencién de la Tortura.
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Aof ensao qu e, ifiqewmmwenganza menncasegp. Eg porsetlo que la Asociacion

para la Prevencion de la Tortura prefiere utilizar un término mas genérico pero mas adecuado, como
e s esla ndcgqueitambién es el término utilizado en los articulos 15 y 21 delld3PCAT, e

gue se describe cualquier castigo por causa del mero contacto con un monitor 0 monitora

independiente.

En términos generales, las sanciones se pueden aplicar a cuatro categorias de personas, siendo la

primera, evidentemente, la de mayor riesgs péaesitada de proteccion especial:

1. Personas privadas de su libertad

2. Familiares de las personas privadas de su libertad

3. Empleados/as de los centros de detencion o empleados/as de otras oficinas publicas
4. Miembros de los equipos de monitoreo

En cualquier caso, todos los mecanismos de monitoreo que realicen visitas a los lugares de
detencion y lleven a cabo entrevistas con las y los recluidos deben ser conscientes, en todo
momento, de que las personas que acepten hablar con ellos quealanéntpat&puestas a

sanciones por el solo hecho de hablar en privado con alguien del exterior.

La consecuencia de todo ello, sin dudas, es el temor de los detenidos y sus familiares, es el silencio,

la falta de denuncias y finalmente la impunidad.
¢,Quiéns son las victimas potenciales y cuales son las sanciones aplicadas?
1. Personas privadas de su libertad:

Las personas privadas de libertad son las mas vulnerables a sanciones y, por este motivo, requieren
el mayor grado de proteccion. Puesto que lasnjittr®s necesitan estar en contacto cercano

con ellas, para realizar adecuadamente las visitas preventivas, tienen la responsabilidad de ser muy
conscientes de las posibles sanciones y no escatimar esfuerzos para impedir que éstas se den.

Tipos de sawocies aplicad#s

Muerte En ocasiones, el castigo es tan brutal y prolongado que puede provocar la muerte de la
victima, ya sea resultante de la violencia directa del personal o de haber sido autoinfligido para
poner fin al castigo

66 _os elementos que se presentan a continuacién no constituyen una lista exhaustiva ni definitiva, y se aplican a las
demés victimas, en su caso.

7Uncaspar adi gm8tico en |l a Provincia ha sido I a muerte en
Sanchez de apenas 21 afios de edad, quien interpuso numerosos habeas corpus denunciando las torturas y malos
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Los castigos fisicosson las sanciones mas directas y facilmente observables. Las paliza
bofetadas, patadas, restricciones fisicas y el uso de medicacion para ejercer control sol
persona, entre otras. Todas ellas, son acciones contra las y los detenidos,jlueess a toda

son incapaces de responder o defenderse.

La violencia entre las personas recluigasde ser generada por las autoridades o el personal y
funciona como una poderosa sancion. En algunos contextos donde los miembros de ¢
especificos deben setedidos en areas o bloques separados para evitar la violencia e inclu
asesinatos, una sanciéon comun puede ser trasladar (0 amenazar con trasladar) a una pers:
una pandilla especifica a otra area controlada por otra pandilla distintaréopmlabgenera
veces, puede desembocar incluso en ejecuciones. El traslado a otra area del lugar de deten
la simple amenaza de hacerlo) también puede ser motivo de preocupacion para ex agen
fuerzas de seguridad, agresores sexuales, entre otros

Amenazas verbales y psicologicasintimidacion también es una sancion bastante comudn que

puede tener un efecto perjudicial en el estado psicoldgico de las personas detenidas.

Aislamiento las personas detenidas pueden ser alejadas de sus congmarietioasy al
confinamiento solitario, bajo acusaciones de cometer delitos o con el supuesto objetivo de p

su integridad fisica.

Restriccidon de los derechos de las y los detenidisssanciones comunes pueden consistir en
limitar (0 amenazar coidnnlos derechos béasicos de las personas privadas de libertad, como
suministro de alimentos (reduccién de la cantidad o frecuencia), acceso a actividades (edu
trabajo, deportes), acceso a atencidbn médica, acceso a las horas al aiee dibms acces

alimentos u otros art2culos tra2dos por | ¢

Prohibicién de visitas y comunicacion con el mundo ext&demas del aislamiento, las

personas privadas de libertad pueden ser sancionadas mediante la prohibicion de recibir visi
reduccion de la frecuencia de las mismas. El aislamiento, tras denuncias de abusos, también
ir acompafado con la inspeccion de la correspondencia y la destruccion de sus notas leg

peticiones como habeas corpus.

tratos (http://new.pensamientopenal(stes/default/files/2011/09/situacion02_1.pdf) y que fue sefalado pol
personal penitenciario como la persona que entregdé los videos de las torturas de San Felipe a una ONG de d
humanos. Su muerte se instruye en la Unidad de Delitos CiMepléjas gelas pericias de parte han acreditado
gue fue torturado sufriendo un Traumatismo Encéfalo Craneano. A casi tres afios de su muerte, la Unidac
Especial N° 6, a cargo de Daniel Carniello imputd a cuatro penitenciarios y un méditmafelepenpbdios

delitos de vejaciones, incumplimiento de los deberes de funcionario publico en concurso real con homicidio ct
falsificacién de instrumento publico en concurso real con encubrimiento agravado
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TrasladoUna manera de sancianguienes denuncian la tortura o malos tratos es la del traslado

a otro lugar de detencion, por lo general con un régimen mas estricto y mas alejado de su familia,
amigos y defensa. Para las madres privadas de su libertad, el temor de ser trasladadas es un
sancion muy poderosa, en especial cuando sus hijos/as no viven con ellas en el lugar de
detenciéd

Humillacion Esta es una de las maneras mas comunes de sancionar y puede consistir desde
pequefios actos de humillacién hasta acciones que afectid,lactgries que pueden,

ademas, ser constitutivas de malos tratos.
2. Familiares de las personas privadas de libertad:

Uno de los efectos mas perjudiciales del confinamiento es la destruccién o debilitamiento de los
vinculos afectivos, ya que el cofitactente con los familiares y amigos cercanos es esencial
para las personas privadas de su libgtedde sanciones aplicadas:

Prohibicion de visitag.os familiares pueden ser sancionados a través de acusaciones fabricadas
gue les seflalan comaatéres de las reglas de seguridad del centro. Los familiares que protestan
contra la larga espera que deben de soportar para acceder al lugar de detencion o aquellos que
denuncian las condiciones en las que se mantienen a sus familiares, sore aumesdantes d

persona a la que visitan puede ser sancionada como consecuencia de sus quejas. Ademas de esta
amenaza, que a menudo termina silenciando a los familiares, es posible que los mismos sufran las
consecuencias y no puedan realizar las visitasldsbadsaa excusas dadas por el personal a

cargo del centro de detencién.

Traslado de su familidta orden de traslado como sancion también acarrea graves problemas
para los familiares; particularmente para las mujeres que, en la mayoria autosrpédses,

carga fisica, econémica y afectiva de apoyar a las personas en situacién de encierro. Ademas del
dolor infligido por la separacion, el traslado de un familiar cercano implica gastos econémicos

considerables y acarrea un impacto en la sajudrfismanal de los familiares.

HumillacionLos miembros de las familias también pueden ser sometidos a largas e injustificadas
esperas o0 pueden ser victimas de registros humillantes u otras acciones mezquinas que, con el
tiempo, acaban desalentandologestionar las condiciones de reclusion que soportan sus

familiares.

68l 0 que en Mendoza en la actuatidactbs ocurre en |l a Alcaid2a fiR. A. M. 0 0o R®
donde viven madres con sus pequefios hijos.
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3. Empleados/as de los centros de detencidn o de otras oficinas publicas:

En los centros de detencion asi como en las oficinas publicas de los tres 6rganos del est:
personal qumndena las practicas violatorias de los derechos de las personas privadas de lib
y que denuncia, activamente, puede correr el riesgo de sufrir sanciones, amenazas, etc., pc
de sus superiores jerarquicos y colegas de trabajo. De hecluadas quéoejecutan, toleran,

silencian u omiten investigar los casos de tortura y malos tratos, tienden a castigar a las
subordinados e incluso pares que los denuncian, acusandolos de falta de espiritu de cuerpo,

compromiso con la gestiéimplemente, perjuicio personal.
A)Tipos de sanciones aplicadas

Amenazas a su integridad fisiBarticularmente en el caso de las fuerzas de $eopiicdad
personal penitencidri@l personal empleado pueden estar expuesto a amenagaaspsicold
incluso a atentados contra su integridad fisica.

Despido La simple amenaza de ser despedido, a menudo, funciona como medida discipli

eficaz y extraoficial para el personal o funcionario activo.

DifamacionLas y los funcionarios publicos acsiones pueden ser denunciadas bajo falsos

motivos con la intencion de separarlos de sus cargos o desacreditar su actuacion.

Acosa Sin llegar al punto de sanciones fisicas, despido o difamacién, existen acciones
persiguen el agotamiento menfahd@&nario que denuncia actos de tortura u otros malos tratos
La informalidad de tales sanciones hace mas dificil que las victimas se puedan proteger. El
sanciones se pueden incluir: cambios de oficina; retiro de herramientas y mateuidh de trabajo
directa falta de recursos; reduccion de responsabilidades y tareas; traslados compul
impedimento de hablar con un superior; separacion del proceso de toma de decisiones; asic

de tareas inadecuadas, innecesarias o sin imporsageieggpkto, mofa y humillacién.
B) Consecuencias

ComplicidadLas personas que laboran en los lugares de detencion, aun cuando tienen bug
intenciones, terminan siendo complices de practicas violatorias de los derechos humar
enfrentar la amenade perder su cargo, ser trasladado contra su voluntad o sufrir una de |
practicas de acoso descritas anteriormente. En las instituciones con un fuerte espiritu de ct

lealtades basadas en el silencio, el aislamiento funciona como un paderoso disua

Debilitamiento de las institucion&n cuanto al personal publico que no trabaja directamente er

los lugares de privacion de libertad, las sanciones que puede sufrir puedesai@varle al
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abandono de su tarea y, por consiguiente, atamidatblide su capacidad para proteger los

derechos humanos.
4. Miembros de los equipos de monitoreo:

Los 6rganos de monitoreo establecidos bajo el OPCAT disponen de los siguientes poderes que,
normalmente, deben impedir que se les aplique posibkes sace®o a toda la informacion

acerca del trato a las y los detenidos, acceso a todos los lugares de detencién, oportunidad de
sostener entrevistas privadas con las personas en situacion de encierro, libertad para escoger los
lugares que deseen vigitas personas que deseen entrévidt@mobstante, a veces se pasan

por alto | as convenciones vVvinculantes y se
internacionales. Asimismo, existen otros érganos que no estan provistos de los mismos poderes
legales y, por lo tanto, son mas vulnerables a sanciones (por ejemplo, las ONG pueden verse
obligadas a negociar el tiempo de acceso convirtiéndose esto en una sancion infligida por las
autoridades de detencion).

A) Tipos de sanciones aplicadas

Prohibicibrde entradaSe puede prohibir a las y los monitores visitar los lugares de privacién de
libertad, ya sea por una falsa razon (cuestiones de seguridad, falta de personal, intranquilidad entre
los detenidos, etc.) o incluso sin motivos formales. D® jgeapoemten imponer condiciones
restrictivas: acceso limitado al centro, acompafiamiento por el personal de custodia, y ninguna

posibilidad de sostener entrevistas privadas con las personas detenidas, entre otras.

Falta de cooperacion del personah remsalia por las denuncias de violaciones de los
derechos humanos hechas por las y los detenidos, la labor de los monitores puede ser gravemente
obstaculizada por los empleados del centro. Si bien las condiciones de inspeccion se conceden
oficialmente, lasrponas encargadas de monitorear pueden enfrentar obstaculos de todo tipo que

pueden hacer que su trabajo sea mas complicado, sino imposible.

Atribucion de responsabilidad de nuevos malos tratos infligidoer a las y los monitores
responsables de nuewaalos tratos infligidos contra las personas en situacion de encierro, tras
denuncias de abusos, es una sancion perniciosa. Evidentemente, esto no solo engendra temor sino
también desconfianza, socavando asi los esfuerzos de los equipos de mumiserda de ga
confianza de las personas privadas de libertad.

89La Ley 8.284 contempla estas y aun mas atribuciones y responsabilidades para la CPPT, como vimos anteriormente.
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Ademas de estos tipos de sanciones, los equipos de monitoreo pueden ser objeto de ame
falsas denuncias y acoso, similar a los casos del personal empleado en los centros de dete

oficinapublicas, mencionados anteriormente.
B) Consecuencias

Dificultades para cumplir su tar&d objetivo de las inspecciones de monitoreo es hacer mas
transparentes los lugares de privacion de libertad y prevenir la tortura y otros malos tratos.
lugarde lograr estos objetivos, las consecuencias de las visitas son nuevos malos tratos
empeoramiento de las condiciones de vida de las y los detenidos, la labor fundamental
equipos de monitoreo se ve socavada, se vuelve mas dificil ychajmstariams, cesa por
completo.

Sanciones: consecuencias generales

Obstaculizacion del monitoreo prevent®ilas personas detenidas temen tener contacto con
las y los monitores porque saben que seran sancionados después, o si los 6rgaeos de mo
enfrentan dificultades para acceder a las instalaciones o si se aplica cualquier otra sancion,

trabajo preventivo esta en peligro.

Aumento de la tortura y otros malos tradMenos visitas y menos didlogo con las presuntas
victimaslancomo redtado una mayor opacidad en los lugares de privacion de libertad, abrier
la puerta a abusos y violaciones de los derechos de las personas que se encuentran en situa

encierro.

ImpunidadLa repeticion de las violaciones de los derechos humposisjda de la tortura y
malos tratos basada en el silencio de sus victimas y la inaccion de los que deben prev

investigar esas practicas genera un ciclo vicioso de repeticion e impunidad.

En este punto, ademas de insistir en la importano@pitelder confidencialidad, volvemos a
hacer mencion al informe que el Subcomité de Prevencion de la Tortura elaboré luego de su
la Argentina en Abril de 2012. Respetteestigacion de la tortura y los malos trat@&PT

pudo constatar gariste una divergencia importante entre los datos estadisticos de casos
tortura denunciados y efectivamente investigados por los 6rganos judiciales y los que figuran
bases de datos y registros de entidades publicas que realizan labotesajecampela
Procuracion Penitenciaria de la Nasgimportante trabajo de veeduria por medio de visitas,
complementario al mandato preventivo del SPT, debe fortalecerse, y no debe ser amenaza

recortes presupuestarios o de otra naturalgaadiguan debilitar la labor de proteccién y

-100-



prevencion de la tortura y malos tratos. El SPT considera de gran importancia la labor de recogida
de datos y registro de casos de tortura y malos tratos. No obstante, estima que las instancias
mencionadas delignalmente emplear sus esfuerzos en lograr que se refuercen los mecanismos

institucionales de control, incluidos los judiciales, con miras a garantizar una mayor prevencion y

una menor impunidad.

% El SPT recibi6 abundante informacién, tanto de awbondadds organismos de la
sociedad civil, relativa a la falta de investigacion de los casos de tortura y la impunidad que ello
genera. Constituyen obstaculos a la investigacion, entre otros:

1 La falta de denuncias, por la via administrativa o juslidahbia penitenciario
debido al temor de las victimas a sufrir represalias. Autoridades del Ministerio Publico
provincial manifestaron encontrarse con muchas dificultades para reunir pruebas por
este motivo. Sefialaron que a veces las victimas denbaclasslinicialmente, pero
con posterioridad no se ratifican en la demanda y que los cédigos carcelarios impiden a

los internos denunciar con confianza;
1 La falta de representacion eficaz de las victimas en el proceso penal;

1 La falta de aplicacion pdepde los fiscales de un Protocolo sobre la investigacion de

casos de tortura, a pesar de que éste fue emitido por el Fiscal Generét de la Nacion

1 La ausencia de una linea de investigacion sistémica que permita desarticular el
entramado de actores quetan el ambito policial como en el penitenciario, recurren
a la tortura y malos tratos como medio de extorsion, para obtener beneficios econdmicos

o de otro tipo;

1 Ellimitado rol que en la practica tienen los jueces de ejecucién, a pesaRfle que el art.
inc. 3 del Codigo Procesal Penal Bonaerense les otorga la funcion de observar el trato

brindado a las PPL condenadas.

¥ Constituyen igualmente un obstaculo a la investigacion de casos de tortura las deficiencias en

materia de garantias a la indepeadestducional de todos los actores que participan en la

70En el caso ddendoza, el Procurador de las Personas Privadas de Libertad hizo notar ante el Procurador General
Ante la SCJIM la necesidad de aplicacion del Protocolo de Estambul glaledpewmitacian de los forenses, la
creacién de una fiscalia especiatimadi@lencia institucional y la necesidad de una defensa publica independiente
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ruta de acceso a la justicia penal, especialmente los Ministerios Publicos Fiscales y la D
Penal. Para el SPT resultd preocupante la existencia en distintas provincias de un sistel
gue eMinisterio Publico de la Defensa Penal y los Ministerios Publicos Fiscales se encue
supeditados a una misma autoridad superior en cabeza de una Procuraduria Gene
Fiscalia. Esta situacion dificulta la existencia de politicas institucitategaadeada

uno de esos Ministerios y disminuye sus autonomias funcionales y presupuestarias. Ad
constituye un obstaculo a las garantias del debido proceso, al no respetar el princip
paridad de armas entre la acusacion y la defensa. &ligupesksistema publico de
defensa asiste a un gran porcentaje de personas sujetas a un gtoceso penal

Otro aspecto objeto de preocupacion para el SPT es la tipificacion por parte de los juec
hechos de tortura bajo otras calificaciones, taldslitosnde lesiones, apremios, abuso de

autoridad, uso excesivo de la fuerza, extorsion, etc., que llevan aparejada una pena y
plazos de prescripcibn mucho menores. Esta préctica incide en la existencia de un subre

judicial de los casos dtuta y en la impunidad.

El SPT considera base fundamental para el combate de la impunidad en materia de tor
instrumentaciéon por el Estado Parte de una politica de investigacion criminal que incluya

otros, el mejoramiento de los mecanisdergideias administrativas a nivel penitenciario.

Los Ministerios Publicos Fiscales y de la Defensa Penal deben gozar de la respe
independencia estructural y funcional. Asimismo, deben dotarse de protocolos de actt
que faciliten la investigadié casos de tortura con plenas garantias procesales y elimine
los obstaculos a la denuncia y posterior averiguacion de los hechos. Esa labor de investi
se veria fortalecida si se creara una policia judicial independiente, previstad@n & Constitu
ordenes de la Fiscalia. Dicha policia deberia poder investigar la responsabilidad d

funcionarios policiales y penitenciarios por casos de tortura y malos tratos.

El SPT considera importante que se refuerce la figura del juez de ejece@dquele ma
pueda cumplir la funcion de observancia de las condiciones de detencion de las PPL.

El SPT considera positiva la existencia a nivel federal y provincial de registros de cas
tortura. A fin de que estos registros constituyan una hercamnipata eficombate a la

En |l a provincia, un cenese santidavenoos ehéda DeféensapPéblica ded&jeécugion, i d
a cuyo cargy padeciendana escuetisima dotaciompetsonal y recursos, tiangu cargta defensa de los

internos condenad@s100 ppl aprgxdebiendo participar de las fundamentaciones de las instancias recursivas en |
régimen progresivo de la pena, impugnacion de sanciones disciplindeaslifeasiones, etc.
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tortura y la impunidad asociada a ella, las entidades correspondientes deberian coordinar

esfuerzos a fin de establecer pautas comunes en cuanto a la forma de registrar los casos.

Nuevamente, la CPPT hace suyas las recomendekciumgcomité, las que resultan totalmente
aplicables a la realidad de la Provincia. Sus parrafos deben convertirse en las bases para la
definitiva y muy necesaria creacion de politicas de estado en materia de privatagode libertad.

y cada uno detes enunciados realizados por el SPT, presentan una actualidad y urgencia en su
abordaje si se pretende seriamente una modificacion de la realidad que hoy impera en los centros

de detencién de personas.
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XV-EL TRABAJO DE IGPPT

A continuacidihaemos mencion las labores desarrolladas por la Comision Provincial de
Prevencion de la Tortura desde su creacion e integgteildanfeeha de cierre del presente

informe.

1-CAPACITAGN DE L&/OSINTEGRANTES

La primeracapacitaciomternade la ®PT fue llevada a cabo en el mes de abril del 2014. La
misma desarrollé la temética de derechos humanos en espacios de privaciéonda libertad,
finalidad de gaepartir delle pudiérama@stablecer criterios para eneficazmenta dificil

tare de inspeccionar estos sitios.

Dicha capacitacion fue dirigida por la Lic. Romina Cucchi y el Dr. Fabricio Imparado. La mis
basé en tres momentos centrales del trabajo de la Comisién. En una primera instancia se an
Ley 8.284, con las fun@poempetencias y obligaciones de la C.P.P.T., luego se desarrollarc
reflexiones acerca de la importancia sobre la preparacion y objetivos frente a una inspe
teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de los espacios, la umifioacdla de crit
hora de inspeccionar lugares de encierro, las formas de entrevistas con las personas priva
libertad, registro de observaciones, etc. Y el ultimo momento referente a las medidas a tome
de una inspeccion en relacion a lo regisgranfoymes a desarrollar y las acciones judiciales que
puede llevar a cabo.

Alli se puso especial hincapié en los tres momentos propios del trabajo de monitoreo:

1) La preparacion previa a la inspeccion: recabar informacion por todos lossioentiatea dispo
los integrantes respecto de lugar a inspeccionar, los criterios 0 motivos de la eleccion de tal
especio de privacion de libertad, denuncias o datos referidos al lugar, etc.

2) El momento durante la inspeccion: los datos a recalde, exittgyastas a realizar, las
medidas de proteccion a los/as detenidos/as, andlisis de medidas, recomendaciones y
acciones a llevar a cabo.

3) El seguimiento de lo observado: una vez realizadas las recomendaciones, en su ca
seguimiento deslagerido, los cambios que se han producido a partir de la inspeccion, la respu
de las autoridades, etc.

En el mes de septiembre deP@fid lamayaiade los integrantes d€&mision Provincial de

Prevencion de la Torpaeiciparodel i S e no de €apacitacion de Mecanismos Provinciales
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de Lucha Contra |l a Tortura: qUesetesardlloaehda Lugar e
ciudad de La Plata, a cargo del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria.

Las palabrate aperturas estuvieron a cargo del Arq. Adolfo Pérez Esquivel

fé estamos viviendo momentos dificiles de violencia y de intolerancia. Todos hablan de
seguridad, y la seguridad muchas veces se piensa desde la parte represiva: mas
policia, mas control doéiata violencia social nos esta afectando a todas y a todos.
Cuando se piensa en poner mas policia, esa seguridad es insegura y no se va al
verdadero problema que es la seguridad .social

El seminario consistié en disertaciones de referentes em iigeeiacidn de la tortura y

militantes por los derechos humanos de diversos puntpsalgapadscon la presencia de
representantes de todos los mecanismos creados hasta ese momento

Se debatié sobre los desafios y dificultades en Argentinatgipespasa la implementacion

del Sistema Nacional de Prevencionodeitgpiievisto en la LH§26.827.

El eje fue desentrafiar teGricamente conceptos y volcarlos en la practica de inspeccién y registro, en
espacios de privacién de libertad. Azssevanalizé la realidad de cada provincia y sus
mecanismos de control compartiendo diversas exparien@aiendo el encuentro.

Uno de los paneles destacados expuso shbreidags y tareas de los mecanismos, donde se
reflexion6 en torno atadencia social, politica y judicial, y las estrategias de intervencion. Uno de

los ejes mas trabajados fue la importancia de la sistematizacion de los registros que se realizan en
las inspecciones a los lugares de encierro.

El encuentro finalizé conins@eccion a la Unidad Penitenciaria de Olmos, un Neuropsiquiatrico y

uno de los centros de detencion para pgedmesovincia de Buenos.Aires

Para los miembros del Comité fue una experiencia Unica en aprendizajes y de intercambio.

ASer | a deteonidos. Bsenecésari® entender a las entrevistas como un acto
politico. Tenemos que creer en la palabra de los detenidos y lo que construyamos del
encierro tiene que ser desde ese lugar. Los penitenciarios tienen la posibilidad de

vehiculizar supalaprar medi os i nsti t2uci onales, | os det

Durante los afios 2013 y 2014 los Dres. Abel Cordoba y Roberto Cipriano, como miembros de la
Procuracion contra la Violencia Institucional del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién concurrieron

en tres opamidades a la provincia y la Comisidbn acompafid sus intervenciones, siempre

72Roberto Cipriano Gardmmité Contra la Tortu€omision Provincial por la Memoria.
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aprovechandoflarmidablexperiencia del equipo d@R®CUV|Nortaleciendo los lazos entre
ambas instituciones y compariieadicasn la labor de monitoreo.

En diciembue 2014, los responsables debariaplementacion del OR®RAR Secretaria de
Derechos Humanos de la Nabr@s. Enriqgue Font y Maria Eugenia Mistura, estuvieron reunido
en la provincia con las y los miembros de la CPPT, realizaron und pespdategmajeres
(Unidad B EI Bdpollén), se evalud al MLP conforme los estandares del Subcomité de Prevenc
de la tortura de Naciones Unidas y se llevaron a cabo reuniones con importantes autorida
Mendoza, tal como surge del dictamen dedfdezaba transcripto.

2 - BREVE MENCI@XE LA LABOR DESARRGDA

Desde la puesta en marcha de este Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura (MLP)

realizado, entre otyasn forma sintétitas siguientes tareas:

¥, 62inspecciones de mangid de condiciones materiales de detencion en lugares de privacic
de libertad (dependientes de los Ministerios de Trabajo, Justicia y Gobierno, Seguridad,

y Desarrollo Social y Derechos Humanos).

3% 40 actas de monitoreo en diferentes establecimdn®ervicio Penitenciario con
recomendaciones y recordatorios de obligaciones legales.

¥,  36asistencias puntuales por situaciones en gadegtess instituciones de engirro
realizacion de actisinspeccifr?

¥ 19 pedidos de informe a la DirecGéneral del Servicio Penitenciario, Direccion del
Hospital Carlos Pereyra, Direccion de Responsabilidad PeryalMioiseilo de
Desarrollo Social y Derechos Humanos

¥, Mas dd.000entrevistas confidenciales a personas privadas de libertad.

¥, Se hamecibido y tramitddomal o informalmeiete la medida de lo posible, mh4 0e
reclamos, pedidodenuncias directas o indirectas por diferentes cuestiones inherentes a

privacion de libertad.

73Este datde 36 asistencjgisnto con el indicadspecto a las inspecciones de monitoreor¢f2yjue la CPPT
ha concurrido,raénos, una veada seis (6) dias adasceles u otros establecimientos de privacién de libertad
desde su creacién febrero de 2014
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¥%  Se han emitido 21 informes a requerimiento deciénDiee Proteccion de DDHH
(Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos), Sexto Juzgado de Garantias,
Comision de Derechos y Garantias (H. Legislatura de Mendoza) y Juzgados de Ejecucion

Penal de Mendoza.

¥%  Se ha participa@dm la confeccion e aordadade la Suprema Corte de Justicia de
MendozaobreMedidas de Resguardo Ju(haatdada N° 25.683)

¥%  La Comisién se encuentra trabajando en 4 proyectos con recomendaciones dirigidas al
Servicio Penitenciario, referidas al sistema de ingreso de dggevisitas, uso de la

fuerza, requisa y actas de convivencia.

%  Se han interpuestoh&beas corpus colectivos (pabellon 9 Sur de Boulogne Sur Mer,
pabellones 6, 16 y 18 de Boulogne Sur Mer, {Ba@hiBah Felipe, pabellon de aislados
del Penal dean Rafa®l a favor de los jévenes en conflicto con la ley por la construccién de
la carcel en Cachguytaindividualé$

%  Se han emitidos informes complementarios de habeas corpus presentados por otras
autoridades (Unidad 3 con fijacion de cupo, 3#odidoSan Felipe, pabellon 5 de
Boulogne Sur Mer, médul de San Felipe, pabellon de medidas de resguardo de

Boulogne Sur Maictual pabellén-18

¥%  Se han interpuestodehuncias penales por golpes, apremios, torturas y/ogormentos

parte de fueag de seguridad o penitenciarias

¥  Se ha requerido la imposicion de medida de resguardo a su integridad fisicra favor de

deteniddas

¥ Se ha presentadomoamicus curiate la Cadmara Nacional de Casacion Penal ante una
resolucién que imponiadatones extlegales a la Procuracién Penitenciaria de la Nacion

para el ingreso a lugares de detencion de nifios, nifias y adolescentes.

%  Se ha presentado caangicus curiaante el Juzgado de Ejecudidtpor el pedido de
declaracion de inconstitatitted de la Leyt85

74 El nimero de habeas corpus interpuestos es escueto en relacion a la cantidad de inspecciones realizadas. Sin
embago ell o obedece a |l a vocaci-n de di 8l ogo del Mecani
l a herramienta jur2dica (lo que se explica en forma pc
recepcion y respuestasaréclamos y recomendaciones de la CPPT por parte del Servicio Penitenciario Provincial (que
aunque perfectible, ha resultado favorable en general).
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Se han realizadiictamenegara la fijacion de cupos carcelarios en diferentes lugares de
detencion de la provincia (pabellones 18, 6 y 16 de Boulogne Sur Mer, Unidad 3 de Muj

modulo-B de San Felipe).

La CPPT ha adherido, el mes de junio de 2015, al Registro Nacional de Casos de
Torturé creado en la Republica Argentina en el afio 2010 por acumstdocioteal

entre la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, el Comité contra la Tortura de la Con
por la Memarde la provincia de Buenos Aires, y el Grupo de Estudios sobre Sistema Pe
y Derechos Humanos del Instituto Gino Germani de la Facultad de Ciencias Soci
Universidad de Buenos Aifas. integracidon al Registro permitira avances en la
sistematizacid@le los datos referidos a la tortura y malos tratos. La CPPT es el primer M
gue forma parte del registro.

La CPPT ha dictado el curs®elechos Humanokligatorio para los ascensos del
personal penitenciario durante el mes de diciembre de 2014.

En onjunto con la ONG Xumekcgitedra de DDHH de la UNGU@®PT ha postulado
para | as becas d e | mpdiaatey upaoyeato deddraadora la i o

capacitacion de estudiantes universitarios en contextos derantRiis.
La Comisibha participado en la redaccion del Informe Anual de la @RQ@Xunek

La Comision ha participado activamente en la conformacion del Consejo Federa
Mecanismos Locales, previsto en la Ley 3&&27ia( Nacional de Prevencion de la
Tortura y OsoTratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degraaotisando su
conformacién en el Congreso de la Naaonjuato con los MLP de ChricoNegto

Salta y la Procuracion Penitenciaria de la Nacion

La Comisién ha tenido una activa participacidforen Redgional de Mecanismos de

Prevencion de la Tortura realizado en Panama en el mes de Octuimgade20d por

7SEl Registro Nacional de Casos de Tortura pretende avanzar en la instrumentacion opedai\Rratodedd local
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
legislacion local que lo haga operativo. Para esto, se registran casos concretos y fehacientes sobre violac
derechos y tort a través de las visitas periddicas a lugares de encierro (en el marco del monitoreo de condicion
detencion), asi como la presentacion y/o comunicacién espontdnea de personas detenidas Igsfamiliares a
instituciones adherent&s complemengalad, el aporte metodoldgico y conceptual brindado por investigadores de
larga trayectoria en la Universidad de Buenos Aires refuerza la rigurosidad del dispositivo para la product
informacion sobre malos tratos y torturas. Esta conjunadalihsiiiecjue el Registro pueda confeccionarse con
independencia de condicionamientos y/o matices institucionales de las propias agencias oficiales encargada:
politicas penitenciarias y de seguridad, ya sea en su fase legislativa, judicial o ejecuti
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la Asociacion para la Prevencion de la TorturagéABBndo recomendaciones y

tomando experiencias de mecanismos de todo esitecdrdlnencuentro, resulto
fundamental en el avance en la conformacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (Ley NacionaRBi827.

El dia 19 de marzo de 2015, el Procurador participé6 en ladegwrasas
interdisciplinariasbrepoliticas penitenciaaganizadas por la Asociacion Pensamiento
Penal , |l o que deriv:- en el evento fAHacia wu
presentacion al Congreso de la Nacion de una serie de medidas para la mejora del sistema
actud desde una perspectiva de derechos humanos.

La Comision, a través de su presjol@titgGen las actividades realizadas el 20 de marzo
de este afio en las ciudades de Rio Gallegos y Ushuaia para impulsar la creacion en la
provincia de Tierra del Bublgun MLP ajustadORCAT.

Durante los dias 20,y222 de abril de este afio, el referente del MLP de Mendoza, participd
de la actividad internacional "Construccion de consensos federales para la aplicacion
homogénea del ProtocotuFativo" orgaada por la Secretaria de Derechos Humanos de

la Nacian

Los diag23 y 24 de abril de 204l marco del Convenio firmado por el Observatorio de

DDHH de la Universidad Nacional de Cordoba y la Secretaria de DDHH de la Nacién se
realizo la | Jornadarinteaci on al y |1 Jornada Provincial
Mur os. Hacia |l a creaci-n del Mecani smo Loca
se debatié acerca de la necesidad de que la provincia des@itugshaVecanismo

Localde Prevencion de la Tortura en cumplimiento de82 1 dgl2Bistema Nacional

CPPT estuvo representada por su presidente, quien cumplié el rol de disertante y logro

transmitir las experiencias del mecanismo.

La Comision ha capacitado, en lagceprbpias, a miembros del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacidn, personal pemiteraspirant@sagentepenitenciarioggrsonal
jerarquico del Servicio Penitendanmismo ha participado en las clases practicas de la
asignatura DerexPenal Il de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo.

La CPPT se encuentra en pleno desarrollo del segundo Foro Penitenciario, en forma conjunta
con la Subsecretaria de Justicia de la Provincia.

Los miembros de la Comision han paltitados para su tarea por los integrantes del

Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria (La Plata), PROCUVIN
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(Procuracion de Violencia Institucional del Ministerio Publico Fiscal del IBrNacion),
Enrique Font (encargalid Aea de implementacidel Protocolo Facultativo de la
Convencion contea Tortura en Argentina de la Secretaria de DDHH de la Nacion
vicepresidenti2l Subcomité de Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas), Procurac
Penitenciaria de la NacionciAsion para la Prevencion de la Tortura (APT) y Ministerio

Publico de la Defensa de la Nacion.

La CPPT ha emitido smmumiados de prensa, uno referido al derecho al trabajo en
contextos de encieotwp en apoyo a la acordada de visitas deckos jlasccérce)esd

tercero referido a lasentes en contexto de enciehimyarto emechazo puablico a la
construccion de la cércel para jovenesficta con la ley en Cacheuta; un quinto en
apoyo a la Defensa Publica de Santa Fe en su desedeiangernacional por torturas y
malos tratos y, finalmente, el Gltimo comunicado en conmemoracién del dieninternaciol

Apoyo a las Victimas de la T¢26ide Junio).

La CPPT se encuentra trabajando en los siguientes proyectos: dosscoaostiucion
guerellantes en causas penales por casos graves de torturas y malos tratos. Reglamen
de visitas y requisas para modificar la actual con que trabaja el servicio penitenciario. T
en conjunto con el area del Ministerio de Salud eneargadansbecciongs
habilitacionest hogares de adultos mayores. Capacitaciones practicas al person
penitenciario de rangos medios. Trabajo en conjunto con la Inspeccion General de Seg
respecto a las inspeccionesoanisariaapacitaciones fréas dos operadores de la
Direccion de Responsabilidad Penal Juvenil. Proyecto de Ley de Fijacion de Cu
carcelarios. Proyecto de ley de modificeegimmentacide la facultad de aprehensién

de personas por parte de la policia.

Como veremos elnacapite siguiente, la CPPT se ha dotado de sus propias herramientas
trabajo para la tarea de monitoreo, tomando como base los instrumentos de organisr
instituciones con mayor experiencia en la materia (como la Procuracion Penitenciari

Comisn por la Memoria).

Se han monitoreado, fotografiado y recorrido los siguientes lugares de alojamient

personas privadas de libertad, entrevistando a todas las personas alli alojadas:

fCompl ej o Pewmighen Siuar iMe r2|b; §7 B,@duicl0, 12014 e s N
B,15,16,18Ay 18B.

fCompl ej o Penitenci arA, 1, 3AI3B, AASGANBB,BA | | pe 0 :
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fCompl ejo Penitenciario 11 1-2,2A4mM,5BLerteo: n
52, 53, 54, esclsas de los modulos 1, 2, 3y 4.

fCompl ejo Penitenciario |V fiSan Rafael 0: pa
Casino, Sala de Seguridad Externa, Celda deylrRadt@tion Femenino.

fUni dad Penal NA 3 d eidaMde] estabiesmieft& (3 seBtaresb o | | - |
comunes y 3 sectores de fAresguardoo) . L
Legisladoras y asestasde la Comision de Derechos y Garantias.

fAl caid2a NA1l fAReg2menes de Semilibertado:
fAl caid2a NA4 AServicio de Internaci-n Judi
MAlcaidia N°bBSer vici o de Il nternaci-n Judici al Ps

establecimiento.
fRégimen Abierto de Mujeres (R.A.M.): la totalidad deli@stablecim
T Espacio de detencion del Cuerpo Médico Forense: la totalidad del establecimiento.
fDirecciode Responsabilidad Penal Juvenil: la totalidad del establecimiento.
fHospital Psiquiatrico Carlos Pereyra: la totalidad del establecimiento.

ffComisarias N26° de Las Heras; 3le Capitak®° de Capital, 9° de Villa Nueva,
Contraventores, 25° de San 238&le Godoy Cruz.

3- INSTRUMENTOS DE TRABA

Introduccion

La inspeccién de lugares de detencion exige un amplio manejo sobre técnicasdie recoleccio
informacion, que recaben datos de manera exhaustiva y fiable. Por ello es preciso abordar el
espacio a través del disefio de instrumentos que visibilicen el particular escenario, describiendo las
condiciones materiales de detencion y el accesos derech

Cuando se dispone a una persona en un contexto de encierro, el Estado debe garantizar la
efectivizacion de todos los derechos gdereada privacion de libertadpmue la inspeccion

en ests espacios debe contemplarlagudimitaciones delceso a derechos como salud,

educacion, trabajo, habitabilidad, alimentacion y otros derechos basicos determinan el agravamiento
de las condiciones de detencion de las personas. Los malos tratos y torturas constituyen el objeto

central de la tarea de insjg®m en estos espacpEso no el tnico objeto de evaluacion
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La fuente principid informacion stms relatos das personadetenidas y sus familiares o
conocidqy si bien laersion institucioterhbiéres consideradas esenc i ataael c
car ao clabitamstasiespacos

Desde la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura, la tarea de inspeccion se materic
instrumentos que relevan las condiciones del contexto de &vaisrios establecimientos de
privaciode libertad conforme el criterio amplio ya mencionado

Las planillas tienen en cuenta caracteristicas particulares de la instituciébn a inspeccionar, ¢
por normas legales que contemplan los derechos de las poblaciones especificas alli alojadas
Cadainspecciéon que se realiza recoge datos no solo a través de dichos instrumentos, sinc
paralelamente se registran las observaciones y las imagenes fotograficas en el Nfarco de la
8.284, Articulo 5° que establece el sistema de visitas d& lded@raisacion de la Tortura.

La posibilidad de la denuncia penal acerca de una situacion de violaciég de derec
particularmente de malos tratos, debe contar rigurosamente con el consentimiento de
persona/as afectada/s. El consentimiento ftor yestmado es tan importante como el
asesoramiento previo de las implicancias de la denuncia en tal contexto.

Toda informacién relevada en cada inspeccion guarda respeto por la identidad de los sujetos
encuentran privados de libessidcomo laonfidencialidad de los relatos y de las imagenes
tomadas con el fin de resguardar la integigdisicade aquellos.

En la actualidad, tal como se indicé en el inicio del presente informe, las dificultades para |
cabo la labor por falta deurse humane y materiak han generado que, teniendo los
instrumentos elaborados a conciencia en base a la experiencia de cada miembro y del colec
se pueda trabajar adecuadamente cokrekunslugar, se procede a tenerlas en cuenta y a ser
utlizadas como base genérigaa guipara la realizacion de las entrevistas, relevamientos, etc.
Todas las fichas han sido incluidas en el anexo del presente informe para ilustracion de los le
Notese que sata de herramientas que, bien apadasg otorgan una base fundamental para la
elaboracion de politicas en materia de privacion de libertad.

Planilla general del establecimiento

Releva datos generales del Establecimiento en el que se llevara a cabo la inspeccion en rel
Directivgs cantidad de personas detenidas, estableciendo diferencia entre condenada:
procesadas. Total de personal asignado en el establecimiento y al momento de la Inspe

diferenciado por areas (administracion, seguridad, tratamiento, sanidad, etc.)

Plantila condiciones generales de detendidgares comunes

-112-



Esta plantilla tiene como objetivo registrar las condiciones generales en las cuales se encuentran las
personas padas de libertad en relacioncariadad de personas alojadas y capacidad del

esm@cio (cupo/hacinamiento). La cantidad de personal a cargo en las guardias y la especificidad del
espacio en relacion a categorias particulares de las personas alojadas como: edad, situacion
procesal, instancia del Régimen Progresivo de la Pena, etc.

En logespacios comunes se toma registro de su acceso y séliebian,las condiciones de

higiene, el estado de instalaciones saniiafias, duchas y ague acceso a las mismas y
preservacion de la intimidad.

Se evalta del mismo modo el fand@nmto de camaras de seguridad y planes de evacuacion

ante alguna emergencia.

La alimentacién es una categedefigaen la que se considera la cantidad y calidad, como asi

el cumplimiento de dietas especificas cuando existe alguna problerd&eatEdsar un

profesional

Es registrado el acceso a la comunicacion que mantienen las personas privadas de libertad con el
exterior, en cuanto al acercamiento con familiares y amigas/os: visitas, contacto telefénico y
correspondencia, conocieniledaencia y modos de censura si lo hubieran.

El acceso a la justicia es una categoria que es tenida en cuenta, relevando contacto y comunicacion
con defensfar juefa, conocimiento de su situacion procesal e instancia del proceso.

Otro aspecto a inspecar es la cantidad de horas de encierro celdario, como también los
procedimientos de sancion y criterios para éstos. Esta planilla evalla ldosctyigusn de
especialederequisa como asi también del Grupo Especial de Operaciones Perti®Ryiarias (G

en funcién a: frecuencia de ingresos al lugar, motivos y tratos, teniendo en cuenta si la metodologia

gue se implementa respood®a los protocolos de actuacion preestablecidos.

Plantilla individual

Las planillas individuales contieneratadappara datos personales y judiciales de la persona
entrevistada. Aqui se registra la situacion en la que se encuentra con respecto al Régimen
Progresivo de la Pena. Se detallan las condiciones materiales de la celda lo que implica observar
cantidad dpersonas, superficie y capacidad en relacion a camastros y colchones. Se toma en
cuenta la ventilacion, higiene del espacio y acceso a agua potable.

Se tiene en cuenta las actividades que realiza lepeesostad@rabajo, educacion, talleres,

etc.) respecto al acceso y frecuencia a las roisn@specto importante a relevar, son los

traslados a partir de los motivos, cantidad y trato.
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Se contempla un apartadacdeso a lsalud endonde se evalla la garantia de atencién médica,
el trato, pwision de medicamentos y tratamiento en situaciones de enfermedages cronic:
cualquier otra variartas formas de reclamos son registradas en las mismas entrevistas a pa
de los relatos de quienes se encuentran detenidos.

Cabe destacar que exiptantillas especificas que abordan las situaciones especiales de acuer
a la particularidad de las poblaciones que se encuentran detenidas (mujeres, nifios, |
adolescentes, personas con padecimientos psiquiatricos) a partir de los marcos le
corrspondientes.

Planilla referida malostratos

La misma busca tener regitrlos hechos de violentaa circunstaias en las que se originan

en el espacio de privacion de libertad. El objetivo es puntualizar datos como horarios, fecha,
personas involucradas en las situaciones de conflicto. Se busca precisar la cantidad de pet
afectadas con precision, atentos a la presencia de amenazas y agresiones verbales.
Teniendo en cuenta el nivel de invisibilizacion y naturalizacién ideela dictencontexto,
incluso por las personas que lo sufren, se indaga exhausterameietdéosa tipos o modalidad

de violencide los que pueden ser victi@ase resaltar que la capacitacion para la recoleccién
de dicha informacion es esencialry axto meramente intuitivo del entrevistador, ademas de sel
imprescindible el consentimiento de las personas afectadas para tomar registro de este t
hechs, buscando como fin Ulfimadncipal resguardo de la integridad fisica y psicolégica.

Si existe la decisién de denunciar, debe haber consentimiento previo de la/as persona/s imp

en el hecho, asesorando previamente de lo que implica la denuncia en tal contexto.
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XM - INSPECCIONESRELEVAMIENTBO

Como ya se indico, debiddatéade recursos y necesidad de priorizar las interespagotes
recursos con que cuenta la CPPT, solo ha sido posible irispexmoeaimiento de casos
puntuales algunas dependencias de detencion de personas de la Policia de Mendoza, centr
casi toda la labor en las penitenciarias. Por lo tanto y teniendo en cuenta la posibilidad de e
comparaciones y un estudio mas acabado de estas Ultimas, el andlisis del presente ce

contempla solo establecimientos dependientes del Sieviciariee

1- GENERALIDADES

AT CONCEPTOGENERALESESTANDARES

Una de las guias en relacion a la cuestion carcelaria, la encontReglssemilaisnas para

el tratamiento de los reclugbsEl objeto de las reglde acuerdo a lo que dispongn su
observaciones preliminares, ndeeribir en forma detallada un sistema penitenciario modelo
sino Unicamente establecer, inspirandose en conceptos generalmente admitidos, los principi
reglas de una buena organizacion penitenciaria y diedargdadiva al tratamiento de los
reclusos.

Alli se establecen una serie de pautas en relacion a los establecimientos, higiene per
alimentacion, servicios médicos, contacto con el mundo exterior, etc. En uno de sus apat
dispone reglas paifeikntes categorias de detenidos/as, teniendo en cuenta sus particularidad
En forma similar, la ley Nacional de ejecucion de la pena privative® d&t|ib@dtacttempla
similares aspectos que, ley mediante, deben ser respetados y obaquelbesquer tienen

como tarea la administracion de los establecimientos de privacién de libertad.

Otra herramienta la provesrPrincipios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las

Personas Privadas de Libertad en las Améficas un agregadogtan relevancia: define

76 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Deli
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXI
de julio de 1957 y8(QqLXIl) de 13 de mayo de. 1977

77 Documento aprobado por la Conméamericana de Derechos Hunsaimssancia de su Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de |lédvediad 318eriodo ordinario de sesioreeprado délal 14de
marzo de 2008
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Aprivaci-n de | ibertado de una manera ampl i a
Facultativo y en la ley de creacion de la CPPT:
ACual qui er forma de detenci - n, encarcel ami
una prsona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o
por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajodel fzatdel una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion
publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende
entre esta categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad por
delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o
coneénadas, sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y otros
establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales;
instituciones pandios, niflas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apéatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion
similar destinada a | a privaci-n de | iberta
Entre sus princsiopigouse, em§ sl afise vRoel gulcai so,n asdeo a b or d:
y no discriminacion, el principio de la libertad parsomagla y la privacion de libertad como
Gltima ratjda obligacién de los estados de incorporar medidas alternativas a la privacion d
libertad, principio de legalidad, debido proceso, control judicial sobre la ejecucion de la pena, entre
otros similares a los ya vistos en las Reglas.
Vemos entonces, sin agotar en absoluto el compendio de normativa que regula la privacién de
libertadgue los estandares en la materia se encuentran muy bien definidos y trabajados por los
organismos internacionales, regionales y hasta nacionalmente. Se trata de estandares que, como
veremos, se alejan mucho de la realidad.
En la provincia de Mendozacseri@ a una reforma integral de la ley de ejecucién, sin contemplar
siquiera si la normativa se estaba aplicando. Esta salida, facilista, de pretender modificar la realidad
mediante la fria letra de una ley, es una practica que debe ser erradieadanpcer éa
profundidad la problematica de las instituciones de encierro para pretender modificarla. En parte, es
ese uno de los fines de la actividad de la CPPT y particularmente de estos informes que, esperamos
mejorar con el tiempo en cuanto aléagatiantidad de los datos relevados.
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B- MLITARIZACION

La CPPT observa con preocupacion que no se ha avanzado en udesrodiésnzaeion del
sistema gnitenciario. Se ha manifestado, desde numerosos &uaitésiicos, politicos,
organismodefens@s de Derechos Humanos, eloSutécpara la Prevencion de la Tortura de
las Naciones Unidas, y ésta misma Caniésivacesidad de abandonar las estructuras y la
formaciémilitar, ya que han demostrado su ineficacia en el servicio ddaesguaidad de

las personas privadas de lihdatanlsercion social, y el respeto por los derechos méas basicos d
la personalnsistimos en que el sistema penitencigiecesamentan fievicioy no una

fuerza militar, que tendria otros abjgtipétesis de conflicto, un enemigo externo, ocupacion de
un territorio, defensa naciongl, etc

La estructura militar del Servicio Penitenciario favorece, ademas, una suerte de autogobier
tiende a un funcionamiento corporativo y que no eslgmrattamente a las autoridades

politicas democratidasilitando el oscurantismo propio de toda institucion total

C-REGIMEN INTERNO

La CPPT fue informada de las evaluaciones periodicas que se realizan para asignar a los i
una calificacionrpo fic o n c e p t o prondsticcade dar reinsearcion ssegdin lla ley

24.66) Este elemento, junto con la conducta en la prision, sirven de base para otorgar
calificacion trimestral a cdetenido/aa misma que tiene efectos tanto parduagié
penitenciaria como para las posibilidades de externacion, mediante las figuras de lik
condicional y libertad asistida. La, GRfeilendo los lineamientos y recomendaciones del
Subcomité en su visita a Argentina ec@tsi@era preocupdnta v al or aci - n po
gue la misma atribuye consecuencias juridicas a apreciaciones sobre el futuro desempefic

personaademas de contener criterios de evaluacion subjetivos

D-PrRISION PREVENTIVA

Un importante porcentaje de los ingrrios centros penitenciarios se encuentra en prision
preventiva, aunque la situacion varia significativamente de unos centros a otros.

Autoridades provinciales y federales reconocieron la persistencia de una practica excesive
prision preventivaegrias deficiencias del procedimiento penal para tramitar los casos en tiemg

forma, a pesar de las medidas adoptadas en los ultimos afios para descongestionar los trib

-118-



La excesiva duracion de la prision preventiva genera situaciones emigos lmsngeen o

sobrepasan en prision preventiva la duracion de la condena finalmente impuesta.

La CPPT hace suya la recomendacion del Comité de Derechos Humanptadaikn@NU

medidas cautelares impuestas por la CIDH respecto del haemahgantdo de que el

Estado parte debe tomar medidas con celeridad para reducir el nUmero de persoras en detencion
prisiorpreventiva y el tiempo de su detencién en esta situacion, tales como un mayor recurso a
medidas cautelaregdidas alternatiyviasfianza de excarcelacion o un osyaolel brazalete

electronicd.a CPPT recomienda la realizacion de una evaluacion sobre el recurso de la prision
preventiva y la duracion de la misma con miras a orientar una préactica judicial que elimine la
utlizai - n de valoraciones s ubypgeeroduzcaaus enfogue sefioc on c e p
en cuanto a | o que se debe interpretar por Afr
libertad

Asimismo la CPPT tiene conocimiento y se encuestem@a de evaluacion de una accion

colectiva por la importante cantidad de casos relevados en donde la privacion de libertad se ha
dispuesto por el Ministerio Publico, sin intervencién del Juzgado de Garantias, por tiempos
prolongados, superando dpudisto para las detenciones en el Cédigo Procesal Penal de la
Provincia. El criterio mediante el cual se interpreta que los plazestded&€RPpersona

detenidason meramente ordenatories@mndaloso, arbitraomntrario a derecho

Por ¢ro lado, étstado parte debe asegurar la separacion de los detenidos en prision preventiva y
aquéllos que ya cuentan con una condena, conforme a lo establecido en los instrumentos

internacionales pertinentes.

E - SERVICIOS DE SALUD

La CPPT observo coeppupacion la insuficiencia de los servicios médicos en los establecimientos
penitenciarios de toda la Provincia. Por ejemplo, la atastisierepi@a r equer i mi ent o
decir que la necesidad de la atencion médica esta mediada por eltpacsarna) penitodas

las consecuencias de particularidades y falta de celeridad en los casos de urgencia. También, la
entrega de los medicamentos prescriptos, no se hace por medio de personal paramédico sino, en la
mayoria de los casos, por el mismogh@esaitenciario.

La CPPT ha observado, por ejemplo, casos de internos hasta con dos adidsteasias sim
condiciones higiénicas daples. Otroasocon flebitigoroducto de una golpiza, sin respuesta

médica adecuada a su estado de saluda&m a# otra persona privada de libertad no vidente,

alojado en un pabellon sin las minimas adaptaciones a su estado.
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En la Unidad 3 de El Borbollén, es generalizada la queja de las internas acerca de la fa
atencion ginecoldgica y obstétrica, lpartente y aun en las internas en avanzado estado de
embarazadncluso existe un grave caso de pérdida del embarazo por desatencién profesional.
La CPPT noté que ni los reclusos ni sus defensores reciben copia de los examenes me
practicados por legeg ni por cualquier otra dolencia

El Estado debe garantizar la asistencia médica efectiva en todas las carceles durante las 2
del dia, 7 dias a la semana. Todo examen meédico, incluyendo los de ingreso a las unit
penales, debe efectuarse tasfge estrictamente el derecho a la privacidad y a la
confidencialidad. Los informes médicos deberian incluir una referencia a la posible causa ¢
lesién que indiglagersona privada de libertad

Seobserva con preocupacion que el servigioddarssigue estando bajo la 6rbita del Ministerio
de TrabajoJusticia yobierno frabaja en estrecha relacién con el propio servicio penitenciaria
Ello parece limitar la capacidad de independencia de los profesionales en ciencias de la salt
registraposibles sefales de tortura y malos tratos en los internos que estan llamados a exar
Sin dejar de reconocer los avances al respecto, éstos deben consolidarse en politicas publi
sanidad en los establecimientos de privacion de libertad.

La CPPTecomienda que los servicios médicos sean provistos directamente por el Minister
Salud a nivel federal y provincial. Asimismo, recomienda que se establezca un sisternr
examenes independieateargo del Cuerpo Médico Fodensenformidad cofPedtocolo de
Estambul, en virtud del cual médicos forenses y psicélogos calificados lleven a cabo exa
exhaustivos cuando tengan indicios de que el detenido haya podido ser sometido a tortura c
tratos.

Las quejas por la falta de atencion médiofiokencia de profesionales, son generalizadas. Hay
establecimientos que cuentan con un solo médigenlbtics casos, ninglio apareja en

los detenidos/as una préactica habitual: la autolesién en el cuerpo con elementos cortantes

unicanétodo de reclamo y de acceso a los servicios de sanidad.

F- TRATAMIENTO PENITRIRCD

Sin entrar en | a consi d% seaeagloban lasdaxtividades yni n

asistencia que las personas privadas de libertad poseen egcioseastabtarcelarios. Se

78Poco feliz a nuestro criterio, pendidacion generalizada para la comprension de cualgBrefdectms el
t ® mino fiejercicio de derechoso, ya que se ajusta
penitenciario y a las consecuencias de su goce, ademas de a su exigibilidad.
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trata, ni m8s ni menos, de | a Anofertao de ac
logra el fin de la insercion social y uno de los aspecto de mayor relevancia en la comprensiéon sobre
el funcionamiento cotidianmdestablecimiento de detencion.

El ejercicio de los derechos a estudiar, a trabajar, a aprender oficios, a desarrollar actividades
intelectuales y artisticamguno de los cuales esta suspendido en el marco de la condena, salvo

el de deambulaes lamado "tratamientéih. ocasionésaunque cada vez mas cuestionaldas

ejercicio de losergchos es llamado "beneficazsho si se tratara dkoa otorgado
graciosamenpor el sistema penitenciafi@alysaerdo llega a tal punto que lappartoi etas

actividadesque repetimos, son derechos de todas las personas privédaitaetes|
consideradparalas calificaciones necesapa® el acceso a los escalones del Régimen
Progresivo de la Pena.

De acuerdo a la legisia@actual, esfeatamintwe s | a base de |l a ||l amada
régimerestablecido para la ejecucion de la pena y la forma de acceder a instancias de mayor
libertad.Para ratificar el caracter de derechos que ostentan las actividades, volvemos a
preguntarnoSi setrata deun beneficio otorgado graciosamente, ¢ Como es considerado un mérito

de la persona privada de libertad?

En efecto, desde que | a persona es condenada
Observaci - no, gome una serie detuhaoned, eestrevistaspyt estudios del

cuerpo interdisciplinario del organismo técnico criminolégico de dorhde durgg agn - st i c
prondsticg,?)y programa de tratamiento individuali z:
Cabe aclarar que, en kcfica, estos estudios interdisciplinarios no se realizan y los detenidos
carecen de conocimiento respecto del tratamiento al que deberian acceder o someterse para
progresar en su condgmaceder a instancias de libertad anticipada, por ejemplo

Luego € haberse analizado los lugares de detencién de la Provincia de Mendoza, y de haber sido
descriptas y denunciadas las condiciones en que se encuentran los privados de libertad, no es dificil
concluir que el actual sistema carcelario se encuentra dgeuypddgrscumplir con el fin
resocializador que |l as normas persiguen y que
Los serviciate trabajo, salud, educacién, alimentacion, higiene, etc. que deberian dar contenido y
cumpl i miento al rsonrficidioa enneécaceso Ademag los ektableaineeatdsi d a d
penitenciarios que deberian brindar y garantizar estos servicios constituyen un medio hostil,
violento, estresante, siendo mas fAndes soci al.]
En el pedido de informes R71@d1remitido por ésta CPPT a la Direccion General del Servicio
Penitenciario en fecha 10/11/14, en el punto 11 se solicitaba indicacogradeasose

tratamiento existentes en cada complejo, unidad o carcel, con indicacion de los profesionales
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intevinientes, cupo real y efectivo de cada actividad, destinatarios y demas detalles que con
pertinented.a Coordinacion de Tratamiento del SPP informé que:

A) En cada Complejo (1, II, Il y IV), en las Unidades 3 4 y 5y Unidad de serviios de alc
se replica el esquema impuesto por la Ley Organica Penitenciaria N° 7976 y su De
Reglamentario N° 1478/09 que, en materia de tratamiento, contempla las siguientes Divisi
areasl)Tratamiento Psicologeddratamient8ocial3) Trabajo yrBduccion4)Educacion.

B) Por otra parte existen Programas Especiales dependientes y/o monitotaados dest
Coordinacion tales como: Departamento de asistencia y tratamiento de personas processe
penadas por delitos sexuales, Programa de prefib@riadi§n social, Area de nifiez genero y
diversidad, y Adicciones.

En el andlisis de lo observado en cada establecimiento penitenciario se har4d mencién a las
divisiones comunes, haciendo referencia los profesionales que integran cadaadalg la capac
brindar servicio. Respecto a los programas especiales se nos informo:

Divisibn Educacion

Bl Servicio Penitenciario de la Provincia de Mafawtoza,qumantiene activa toda la oferta
educativa formal e infarqme# depende de la Direccionr@leshe Escuelas. Esto significa un
abanico de propuestas que van desde los programas de alfabetizaciGid&norsinagon t r
dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion, hasta las propuestas universit
administradas por la Universidadnisliade Cuyo (UNCuyo), facultades de: Ciencias Politicas y
Sociales, Filosofia y letras y Derecho, con posibilidad de acceso a trece carreras, y
concurrencia actual de 120 (ciento detet@jlos/as

Departamento de Prelibertad y Promocion Social

Cantidad derpfesionales: 3 (Tres)

Su objetivo esgpiciar la generacién y construccién de espacios y alternativas para la externa

de la persona condenada y su retorno a la vida libre, motivando su protagonismo en la const
de posibilidades e=al

Se toma como poblacién destinataria a aquellos internos condenados que se encuentren a 1
de alcanzar el tiempo exigido para solicitar su libertad @otclmaoiaal o asistidapor
agotamiento de condeBa.método de trabajo consisteErinevistas individuales iniciales
Gestion de seguro de capacitacion y,dveplesacionesareas especificas del estado.

Area de Nifiez, Género y Diversidad

Cantidad de profesionales: 1 (uno)
Existen deberes especiales de proteccion frente gparpeiks privadas de libertad que se

encuentran en particular situacion de riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos
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son: las mujeres, en particular embarazadas y madres lactantes, los mi@osigdmEfas

privadas de libertdesbianagays, trans, bisexuales e-setar (LGTBIpor o que se trabaja

en:

1 Politicas penitenciarias con perspectiva de género.

1 Espacio institucional que se ocupe de atender las tematicas de nifiez, género y diversidad.

1 Promocién de la salud mental y ehmiejoio del umbral de vulnerabilidad.

1 Eje nifiez. Nifios y nifias de 0 a 4 afios y sus madres alojados en el Régimen Abierto de

Mujeres, alcaidia Il.

1 Eje Género. Mujeres alojadas en Unidad Penal Il El Borbollon y en Alcaidia Il Régimen Abierto
de Mujeres.

1 EjeDiversidad. Poblacion LGTBI alojada en Complejo Penitenciario | Boulogne Sur Mer y

Complejo Penitenciario Il San Felipe.

Departamento de Asistencia y Tratamiento de Personas Detenidas por Delitos contra la Integridad

Sexual

Cantidad degfesionales: @{atro)

Encargado de brindar tratamiento en modalidad de abordaje espee&ifinoayivosedas

personas penadas por delitos de indole sexual, con la finalidad de prevenir la reiterancia del
comportamiento sexualmente abusivo.

1 Modalidad de abordajeeeffico. 61 internos

1 Modalidad de abordaje p=iemativo. 257 internos

1 Entrevistas psicolégicas. 40 intervenciones individuales mensuales

1 Entrevistas social28.intervenciones con personas privadas defihertatks
1 Entrevistas psicosocialesraliires. 80 intervenciones al afo.

GT LADEFENSA PUBLICA DE®EJICION

Las condiciones en las que se encuentra trabajando la Defensa de Ejecucidon en la provincia de
Mendoza, que se encuentra a cargo de la Vigésimo Primera Defensoria de Popres y Ausentes

afectan y obstaculizan el acceso a la justicia y el ejercicio de una defensa eficaz.

Cabe destacar que recientemente se cambid el nombre de Defensoria de Asuntos de Ejecucion
Penal y se llama Vigésimo Primera Defensoria de Pobres y Ausentds, derquisilpilizado
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como una regresion a la especialidad que caracteriza y requiere el proceso de ejecucion de |

privativa de libertad.
Las principales probleméaticas que deben enfrentar actualmente son:
Ausencia de defensorias en la mayoriasdesiablecimientos penitenciarios

Que a la fecha actual la Vigésimo Primera Defensoria de Pobres y Ausentes, se encuentra «
de los condenados a partir de fecha 21/02/2011. El personal por el que esta compuesto
siguiente: Dra. Verdnica Bajleipr{Bora)Dres. Marian Gil Yoma y Franco Palermo (Co

Defensores), Dr. Daniel Sanchez Giol (secretario) y Miguel Angel Martinez (auxiliar). Actua

todos cumplen funciones en el sector extramuros del Complejo Penitenciario | Boulogne Sur |

A su ve, los condenados a cargo se encuentran distribuidos en todos los establecimie
penitenciarios ubicados en | a provincia d
(ciudad)Complejo Penitenciario Il "San Felipe" (ciudad), Complepri®éhitdhnafuerte
(distrito Campo Cacheuta, Luj8n de Cuyo),
i Carcel de Mujeréesi E | borboll  -n0o (departamento de
Andr ®0 (departamentoV,deColawalal ey) , Grlannijdaa dI

(departamento de San Rafael)

Con la sola excepcion del Complejo Boulogne Sur Mer, el resto de los establecimientos no
con una Defensoria Oficial que brinde asistencia e informacion a las perderadipeaxtadas

y a sus familiares.
La defensa de los internos alojados en el Complejo Penitenciario | Boulogne Sur Mer

La defensoria creada para asistir a las personas privadas de la libertad en el Complejo Penite
| Boulogne Sur Mer, como destaatfonme del Servicio de Higiene y Seguridad del Poder
Judicial de Menddt@& no cumpl e con |l as di mensiones

del calculo de Factor de Ocupacion, esto genera una gran dificultad para circular dentro del
viendee entorpecidas y obstruidas el i ngreso

Si descontamos el mobiliario (escritorios y sillas) el excedente es de un metro cuac
aproximadamente. Es decir que el espacio de un metro cuadrado es ¢hslestnsadtas o

entrevistas de familiares de personas privadas de la libertad, por lo que si mas de una pe
concurre a defensoria, o lo hace con sus hijos/as, sOlo se puede hacer ingresar a uno y los

deben esperar afuera o ingresar y eser de p
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El informe de la evaluacion realizada por el propio Servicio de Higiene y Seguridad dependiente de
la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, formula las siguiente recoimdtstacBeTes:io

recomienda la reubicacion de este tribunal o laspadiimilidad de otorgar mas espacio al

mismo, con el fin de dar cumplimiento a la normativa de Higiene y Segurid8e vigente. 2
cologuen las rejillas de aporte y renovacion de aire necesamase@a a la colocacion de un

Disyuntor Diferencial @estalacion Eléctrica del Juzgad&e 4realicen las gestiones
correspondientes para reemplazar el mobiliario existente por mobiliario ergonémicamente apto. 5
Se recomienda realizar un reordenamiento en la cocina del tribunal, con el objetivo de separa
material inflamable que se utiliza para la limpieza ej. (brilla pisos) del anafe, de esta manera evitar
posi ble inicios de incendioo

Ladefensor&il Yoma fue designada para atender reclusos y familiares en el Complejo San Felipe
y debido a lagmdiciones laborales (falta de recursos humanos), a que debia trabajar en absoluta

soledad, y a la falta de equipamiento del espacio ofrecido (condiciones gravosas: edilicias,
equipamiento, personal, higiene y seguridad) por disposicion de la Detemsplia s

obligaciones en la sede del Complejo Boulogne Sur Mer.

La situacion se agrava aun mas en otro de los establecimientos ya que debido a estas condiciones
desde la fecha 15/06/2015 dbdfensor Franco Palermo se encuentra compartiendo dicho

espacio por la solicitud a que diera lugar la defensora Dr. Bajbuj y que tiene como fundamento las
condiciones en las cuales se encontraba cumpliendo funciones en el Complejo Almafuerte al que

nos referiremos posteriormente.

El personal que concurre ajarabasta defensoria debe atender las demandas de los familiares
gue asisten a dicha dependencia como asi también a sus asistidos que se encuentran distribuidas
en todos los establecimientos penitenciarios de la provincia tal como se sefalé anteriormente,

realizando dichos traslados con la movilidad personal de cada uno.
Complejo Penitenciario 11l Almafuerte.

La CeDefensoria ubicada en el Complejo Almafuerte se encuentra en funcionamiento desde el afio
2010 y desde su creacion se encuentra en iguaemesnds decir, undedensor para
atender las demandas de todo el establecimiento. No ha habido ningun tipo de modificacion cuando

el cimulo de trabajo se ha multiplicado.

La CeDefensoria se ubica en el sector intramuros. Esta ubicacion podekcisadas: una
de ellas es quenposibilita la atencion de famitiabedo que no esta permitido por el Servicio

Penitenciario el ingreso de los mismos a dicho sector o espacio. Por lo que si un familiar concurre a
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visitar un recluso quiere estagse con el @efensor debe coordinar un encuentro o reunién en

la Defensoria que tiene sede en el Complejo Boulogne Sur Mer. La segunda deficiencia es
espacio se encuentra completamente compartido con el servicio penitenciario a diferenc
Juzgado de Ejecucidn que posee cierta independencia en su acceso y ubicacion. La te
deficiencia obedece a los obstaculos o dificultades para evacuar dicho espacio tal corr
descripto anteriormente. Estas condiciones son claramente desmualiapastoc al

funcionamiento y disposiciones del Segundo Juzgado de Ejecucion.

Sumado a ello, cabe agregar la condiciones en que tradef@nsbrcdurante tres afos y
medio: tal como lo destaca el informe de Seguridad e Higiene, en complatzaegtndenc
Servicio Penitencidiic st a of i cina no posee sanitari o,
hacer uso de los sanitarios y cocinas del personal penitenciario, no cuenta con person

Mayordomia, por lo que la limpieza de la ofién@ lai zan i nternos de | a

En cuanto al espacio propiamente dicho se trata de una sola oficina concentrando por lo tant
las funciones de una dependencia estatal en una sola persona y las dimensiones de la mis
encuentran por debdg los valores establecidos en la ley de Higiene y Seguridad. Precisame
sobre su ubicacion y dimensiones el informe del Servicio de Higiene y Seguridad es contur
ALa superficie de | a oficina ealeyddelpigieneyd e b
Seguridad para este tipo de tareas, la ventilacion como la iluminacion natural son muy esca
posee ningun tipo de calefaccion ni refrigeracién, por lo que las temperaturas bajas de invierr
altas en verano son muy marcadas) et al aci - n el ®ctrica de | a
condiciones irregul ares, el bullicio per.
entorpecen y dificultan de gran manera las tareas intelectuales, como son la lectiga y el ana
un expediente, esto se debe a que la oficina esta en un sector de alto transito peatonal y e:

metros del pati o de recreaci-n de | os inte

Las dimensiones de dicha dependencia son 3,90 metros por 2,30 metros, el lugar no posee
ni cocia, la calefaccion es riesgosa y destinada a cumplir funciones en absoluta soledad impli
la misma carga. En estas condiciones se desempeiiéfdas@@ Isabel Pérez Palacios
durante aproximadamente mas de seis meses, hasta que acepté @rpuipdestasde la
Procuraci-n Gener al de pasar a cumplir fu

haber aprobado su examen d@ef@msora.

El aumento de personas asistidas.
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Desde la puesta en funcionamiento de la defensoria encargada de @jecucion penal la
poblacién penal fue creciendo afio tras afio y con ello, también el nimero de personas asistidas por

la misma.

En el afo 2011, periodo comprendido desde marzo a diciembre hubieron un total de 152
aceptaciones de cargo, es geeipor 152 personas privadas de la libertad se asume la defensa

de todos los aspectos concernientes a la ejecucion de la pena. En julio del afio 2015 del corriente
afio dicho numero asciende a 1120. Este aumento de la poblacion ha repercutidoldirectamente e
organizacion de la defensoria, distribucién de tareas y funciones especificas asignadas, ello debido
a la imposibilidad de cumplir con el camulo de trabajo de manera eficaz y con la responsabilidad que
implica la defensa de personas en contexierde. enc

Por ultimo debemos mencionar pagiradel planteo incidental realizado pdefdnsmr en

autos EXPTE. N° 24786/Ga caratulados "INCIDENTE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS
COMPL EJ O AL, beAdsVD R Ppattio desde marzo del corridatentgivencion del

mismo en todas las actuaciones disciplinarias que fueren iniciadas, y desde esa fecha a principios
de junio se ha tomado intervencidon en numerosas actuaciones disciplinarias a cargo del Dr. Franco

Palermo.

La intervencién de la Defe@dicial en las actuaciones disciplinarias, aunque implica un
incremento en el cumulo de tareas, reviste significativa importancia a fin de garantizar los derechos
de los reclusos, no sélo respecto del régimen progresivo de la pena sino tarbligadde la posi

de obtener libertades anticipadas, ya que tanto los Jueces de Ejecucion como la Camara de
Apel aciones tienen cuenta |l a imposici-n de fAu
libertad condicional. Si bien tales procesos puedersideradmn administrativos las
consecuencias o0 efectos que operan a partir de la imposicién de una sancién disciplinaria son

penales, puesto que influyen de manera negativa al momento de solicitar un egreso anticipado.

H- ALGUNOS NUMEROS DEARCEL

De @uerdo a la respuesta del ultimo pedido de informes al respecto, &liaced0ldn la

composicién y distribucién de los centros penitenciarios es la siguiente:

-127-



PARTE TOTAL DE LA POBLACION
UNIDADES PENALES TOTAL P.P.L. |PROC. FED.PEN. FED]|PROC. PRQ\PEN. PROp. P. DOM.
Complejo 1 B. Sur Mer 1034 961 141 34 290 496 73
Complejo 2 San Felipe 1362 1289 138 29 779 343 73
Complejo 3 Aimafuerte 1191 1178 17 18 198 945 13
Complejo 4 San Rafael 390 360 51 13 104 192 30
Unidad 4 Colonia Pena 29 29 0 2 0 27
Unidad 5 Sixto Segura 15 15 0 1 0 14
Alcaidia 1 Semilibertad 16 16 0 2 1 13
Alcaidia 2 R.AM. 23 12 0 3 1 11
Alcaidia 3 Tunuyan 9 9 0 0 4
Alcaidia 4 Hospital Centfral 6 0 0 4
Alcaidia 5 Hospital El Squce 5 5 0 0 3
Unidad 3 Penal de Mujgres 251 127 26 13 52 36 124
Pab. Femenino San Rajael 11 11 5 3 1 2 0
TOTAL GENERAL 4342 4018 378 118 1437 2085 324 |9
Distribucion de la B m’;‘:g
poblacién privadade libertad Alcf",,‘fo'as é%
Unidad 4
1%
San
Rafael
10%
Almafuerte
29%
SanFelipe
32%
Julio 2015

De un total de342 personas privadas de libertad que estan bajo gstvdia getlServicio

Penitenciario,048 se encuentran efectivamente privadas de libertad, ya que las 324 restante

corresponden con regimenes de prision o detencién domiciliaria (152 mujeres y 172 hombres

De ese total de048 personasfectivamentdetenidgsel 11% (496.p.)) corresponden a

detenidos/as por causas federales, y el3#a§3) restantes de naturaleza provincial.

9Fuente: Direccidon General del Servicio Penitenciarioi PrdioréaP015.
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Como se puede apreciar, por multiples causas los dedajatisstaproceso y los condenados
no se encuentralojados/as en forma totalmente sepavagartiendo no sélo establecimiento

penal, sino incluso pabellbn o modulo y hasta celda.

La situacion procesal, en porcentajes, es la siguiente:

Personas privadas de libertad de Mendoza

bajo la érbitadel S.P.P. Procesadas
Federales

9% Ppenadas
Federales

- 3%
Penadas
Provinciales Procesadas
92% Provinciales

36%

Respecto a los detenidos por causas provinciales (8riE#2 guetstal), el 59% cuenta con
sentencia condenatoria firme, mientrak44% restante se trata de personas detenidas por

orden del Ministerio Publico o bajo el régimen de prision preventiva ordenada por un juez

PPL porcausas de la justicia Provincial

Procesadas
Provinciales
1%

Penadas
Provinciales
59%

Estamos hablando de un toth¥@@personas privadas de libertad, cuya sentencia condenatoria
aun no ha sido dictada, pero debe padecer de igual modo las lamentables condiciones de detencion

gue ostentan nuestras carceles. Condiciones que, l6gicamente, se agravan dia aalia con el ingre
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indiscriminado de personas a la espera de un juicio, un debate, una sentencia, un auto de
preventiva dictado por un juez de garantias que legitime o justifique, minimamente, su priva
libertad.

Se trata d&.437personasque gozan daresuncion de inocencia, pero que por algun dudoso

criterio representan u Raradmensiengresio, racortiemosiques t
1.437 es mas del doble de la capacidad original del dltimo penal construido en la provin:
Complelpeni tenciario IIl AAlI mafuerteo.

A ello, debemos sumar la cantidad de personas bajo proceso de la justicia federal, un total
momento de cadDO detenidos mas, que mantiEnesiguienteescandalosa proporciéon

penados/procesados:

PPL por causas de la justicia Federal

Penadas
Federales
24%

Procesadas
Federales

76%

Respecto a lgsersonas privadas de su libertad, la distribucién en cuanto a las edades es

siguient&:

Poblacién penal de Mendoza segun
franja etaria

1078
911

727
490
394
303
- I . I

18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45  46-50 >50

80Fuente: Direccién de Derechos Humanos y Acceso a [aQdisticia
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Elnivel educativde la poblacién privada de libertad se distribuye de la siguinte manera

Nivel de instruccion de la poblaciéon penal
de Mendoza

Ninguno
3%

Terciario/ Primario
Unlver03|tar|0 completo/
2% incompleto

49%

Conforme lo disponé.dégy N° 25.266e crel Sistema Nacial de Estadisticas sobre Ejecucion

de & Pengd SNEEPglaborado porDareccion Nacional de Politica Cridepahdiente la

Subsecretaria de Politica Criminal, que a su vez depende de la Secretaria de Justicia del Ministerio
de Justicia y Derechasnidnos de la Nati La mencionadafegulta a la Direccion a requerir
informacion estadistica a diferentes organismos oficiales con el fin de confeccionar los informes
correspondientd3e sus informes anuales, de acceso publico, encealitaanbrmacion

para analiZgr por ejemplo

# Fuente: Direccion deddhos Humanos y Acceso a la JuStzim

82 os datos de 2014 y 2015 aun no se encuentran disponibles en los informes del SNEEP, por lo que la informacién
proviene de la D.G.S.P. conforme lo recabado por la C.P.P.T. en dichos periodos.
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Evolucion de la poblacion penal de Mendoza

4018
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Ello denota un aumento de la poblacién penal en 15 afios que supera el 100%. Pero lo alarm
que ese porcentaje se encuentra concentrado en |&safiitisnpasando de626 p.p.l. en

2010a 4018 p.p.l.do que ha transcurrid@d&5

Asimismo, los indicessdbrepoblacioren 2013 (siempre de acuerdo al SNEEP) llegaron a un
total de 9,8% mientras que en la actualidad los mismos indid@9®%de acuerdo a la
cantidad de camague informal Sericio Penitenciario en Abril de Sii®mbargo, la CPPT
estima en muchos puntos porcentuales mas el nivel de sobrepoblacion y hacinamiento,
veremos continuacipya que en los porcentuales indicados sélo se tiene en cuenta la cantidad
plazas camag no el cupo, propiamente dicho

De acuerdo al ultimo informeNIEEB en diciembre del afio 2013, la tasa de encarcelamiento
nacionales del52,33 personas cada 100.000 habitaotes un total de 64.288 personas
privadas de libertad en Argentina.

Por su parfa provincia de Mendoza posee actuaintenteuerdo al ultimo infatrgee ésta

CPPT tuvo acceso, tasa de prisionizacion e2ld15 detenidos cada 100.000 habitgntes

superando con creces la media nacional. El exageradt iediseerado en el pais por la

83|nforme anu8istema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion d&liendema 2013.

84 Con una poblacide la provincestimada en 1.885.000 habitadéescuerdo a la proyeccion que realiza el
INDEC sobre la base del ultimo censo nacional. El indicelaegiocnasiiene en cuenta a las personas bajo
modalidades como prision domiciliaria, libertad condicional, asistida, etc., sino que toma solamente a las pt
efectivamente privadas de libertad y alojadas en establecimientos dependientesitieichaivicideHacluirse

estas categorias, el indice obviamente se incrementara, superando a la provincia de Buenos Aires.
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provincia de Buenos Aires, que ostenta una tasa de 218,5 detenidos/as cada 100.000 hab., de

acuerdo al ultimo informe de la Comisién Provincial por la Memoria del afio 2015.

Por otro lado, 1d918personas que equivadefa poblacion privada de libertad de Mendoza
dependiente del Servicio Penitenciario provincial, se encuentran alojadad 2b.cetdtd de

comunes ¥4 espacios de alojamiento comunitario. Ello espdisale & personas por celda

pero teniendm cuenta que muchas de ellas son de alojamiento en solitario, algunos pabellones se
encuentran en reparaciorgEnyasaspectoa considerar, el nimero es muy superior en algunos

espacics.

En el mes de enero de 2015, la Comisién Provincial de Beeleriadiura de la provincia,

remitié el pedido de informes N°001/15 a la Direccion General del Servicio Peunjtanciario, en
parte pertinensolicité un listado contaehl de personas privadas de libertad a cargo de
autoridades del Miario Puicb de la Provincia (sin intervencion judicial), coreligieamoio

de detencién y el lugar de alojamiento, asi como la autoridad Fiscal que ha ordenado la detencion.
El alarmante resultado fue que de los poco mas de cuatro mil detenidosapeohociEene
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATR®e(&népntraban privados de libertad por la autoridad

gue investiga su causa y 6rgano ac(edgdarFiscal del Ministerio Pulsiic@ontrol judicial ni

de ningun tipo y por lapsos de tiempo queoggmoded dias,mas de ocho mes$es trata de

detenciones efectuadas sin la minima observancia de lo dispuesto en nuestro Cédigo Procesal
Penal, con fundamentaciones meramente formales y sin el debido control de la Justicia de
Garantias, creada precisdenpara contralor de la detencion y la instruccion de la causa de que

se trate.

Nos resulta alarmante la falta de reacciéon de dicha justicia de garantias cuando, finalmente, el
Ministerio Publico decide darle intervencion, luego de haber teradia getesoia durante

por ejemploocho meses, un aflo 0 mas tieRgoel contrario, de acuerdo a los datos
suministrados por la Subdireccion de Ejecucion Penal de la Direccion de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia de la SCJM, del total de sparitpakte del Ministerio Publico de prisiones
preventivas, la justicia de garantias ha ratificado la privacion de libertad en el 94% y soélo ha
rechazado el pedido en un escueto 6% de los casos, tomados durante un periodo de tiempo. Ello

85Se ha llegado a comprobar el alojamiento de hasta nueve personas en una celda coesirlige parddres
San Felipe.
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nos habla a lasaas de unos de los factores principales que influyen en el hacinamientc
sobrepoblacion que hoy por hoy padecen las carceles de Mendoza.

Vemos, en el siguiente c8@dyoe la evolucion en la d@a@@specto a la situacion judicial ha

ido en desmedde las garantias procesales y en un incremento sostenido en el criterio

encarcelamiento como regla:

Evolucién de la poblacion penal de
Mendoza por situacion judicial

H Condenados ®Procesados

65% 64% 63% o
60% 56%
o 45%
35% 36% 37% 40%
2010 2011 2012 2013 2014

En cuanto gbersonal el Servicio Penitenciario cuenta con un ta@tafislefectivds,

distribuidos de la siguiente forma:

Totalidad de personal penitenciario

m Seguridad: 1759
Profesionales: 464

Administrativas/os: 322

86 De acuerdo a los datos suministrados por el SNEEP en sus informes anuales respectivos.

87En el mes dauliode 201%e produjo una incorporacion de efectivos penitenciarios, pero la CPPT no cuenta c
datos respecto de sus especialidades, destinotacicapa
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A su vez, la dibticion de los trabajadores en las distintas dependencias es la siguiente:

13-Otras 24 168
12-DGSP 25 89

11-INFOPE 20 Distribucion del personal penitenciario
10-Retiro de Mendoza

9- Produccion
8-Traslados
7- Alcaidias

6- Lavalle
5-El Borbollon
4- San Rafael

3- Almafuerte 347

2-San Felipe

1-B. Sur Mer 332

0] 50 100 150 200 250 300 350 400

Administrativos M Seguridad

Se debe tener en cuenta que, aun siendo impreciso pero para facilitar los fines gréaficos y practicos,
se ha consignado juntamente el personal profesional con el persatiabadwsimsmo, el

punto 8 se corresponde con la Unidad de Seguridad y Traslados, el punto 9 con la Unidad de
Produccién Penitenciaria, el punto 10 se refiere al personal que se encuentra en disponibilidad,
pasiva, tramite de retiro, renuncias en, tedmitél punto 11 hace mencién al Instituto de
Formacién Penitenciaria, sito en calle Plantamura. El punto 12 es la sede de la Direccion General
del Servicio Penitenciario y el punto 13 se refiere al personal que presta servicios en otras
dependencias,nmo ser la Subsecretaria de Justicia, el Ministerio de Trabajo, Justicia y Gobierno,

Organismo Técnico Criminolégico, Direccion de Promocion del Liberado, etc.

| T MEDIDASCAUTELARES DE CaMISIONNTERAMERICANADERECHOBIUMANOS

Transcurrieron casi o desde que la Corte IDH ordené el levantamiento de las medidas
provisionales dictadas sobre el Complejo Penitenciario Boulogne Sur Mer y la Unidad Gustavo
André en el departamento de Lavalle y, nuevamente, las carceles mendocinas se encuentran en la
mia de este organismo internackindt de Mayo de 2015, mediante la Resolucion 17/15, se

dictd una serie de medidas cautélaresas que se exhorta al Estado argentino a adoptar

8 Cl DH, AfAsunto Complejos Penitenciarios Al-MMafuerte vy
Resolucién 17/15. 14 de mayo de 2015. Dispanipleaasrg/es/cidh/decisiones/pdf/201 5AMESS. pdf
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medidas urgentes para proteger y garantizar el derecho a la dalh menstagal de quienes

se encuentran privados de su libertad en las Penitenciarias Almafuerte y San Felipe.

En enero del afio 2014, el abogado Carlos Varela Alvarez present6 una solicitud de me
cautelares a la CIDH requiriendo que se le solisitigentilza proteger los derechos de las
personas privadas de libertad en las carceles proporcehesntrarse las mismas en una
situacion de riesgo debido a los recurrentes hechos de violencia, el hacinamiento, la fa

atencién médica y de salabiradecuadas.

Al analizarse el caso se considero que, a pesar de que tal solicitud se encontraba sustentad:
la base de presuntos nuevos hechos, la situacién actual esta relacionada con los anteceder
las medidas cuyo levantamiento se ondelraiie 2010.

Teniendo en cuenta las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la C
considerd que la informacién presentada depniuestfacique los internos de los complejos
penitenciarios Almafuerte y San Felipe, estrancan una situacion de gravedad y urgencia,
toda vez que sus vidas e integridad personal estarian amenazadas y en riesgo.

La CIDH estim6 cumplido el requigitavaeladya que recibié informacion sobre 5 personas

fallecidas, 4 heridos y 3 sui@di@t Complejo Almafuerte y sobre 7 hechos de violencia en Sa
Felipe, en los cuales habrian resultado 3 personas fallecidas y 27 personas heridas. Tod
agravado por las precarias condiciones de salubridad en los establecimientos, la falta de at
médica, el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes penitenciarios, supuestas torturas
tratos y practicas de aislamiento, entre otras circunstancias que no fueron esclarecidas f

autoridades provinciales.

Asimismo, la situacion rewbktearacter dergente por una serie de hechos de violencia y
agravamiento de las condiciones de detencién, que habrian cobrado la vida de varios interr
CIDH expres6 que, a pesar de haber notado algunos esfuerzos del Estado por implementar n

para mejorar el Sistema Penitenciario de la Provincia, no recibié informacion sustancial respe:

- Medidas concretas para prevenir futuros hechos de violencia.

- Acciones destinadas a dotar de mayor personal penitenciario en los recintos
proporcionarles adecuado entrenamiento.

- Planes a corto y mediano plazo para reducir la sobrepoblacion.

- Medidas para mejorar planes de emergencia o contingencias.

- El estado de investigacién de hechos de diversos hechos de violencia alegados.
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En este sentido, el organisnternacional consideré que esta en riesgo el derecho a la vida e
integridad de todas las personas privadas de libertad en lomeociplgdgsonstituyendo
esto la maxima situaciénragparabilidagxtremo exigido para el otorgamiento desmedi

cautelares de acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la CIDH.
Por todo esto la Comision solicitdé al Gobierno de Argentina que:

ay Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad personal de todas las

personas presentes ercésplejos mencionados.

b) Fortalezca el equipo de guardias y ofrezca capacitaciones constantes a las personas que
trabajan en los complejos.

c)} Provea condiciones de higiene en los centros penitenciarios y proporcione tratamientos médicos

adecuados palas personas privadae libertad, de acuerdo a las patologias que presenten.

dy Implemente un plan de emergencia y haga disponibles extinguidores de incendio y otras

herramientas que sean necesarias.

er Tome acciones para reducir el hacinamiemieri@ de los complejos penitenciarios

Almafuerte y San Felipe.

f} Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos de violencia

alegados.

Debemos mencionar igualmente las recomendaciones efectuadas por otras entidades
intenacionales, como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUDH) que en febrero de
este afio emiti6 un comunicado llamando al Estado argentino a enfrentar la violencia contra
personas privadas de libertad desde una perspectiva de derechos htiamalwoa, rexdetro

pais a implementar una politica criminal y penitenciaria amplia y efectiva, que incluya entre otras
medidas la seleccién adecuada y la capacitacion continua de todos los operadores que estan en
contacto con personas privadas de su.liBeftaldron asimismo la importancia de contar con

una fiscalizacién independiente y periodica de todos los lugares de privacion de libertad, con el fin
de prevenir la tortura y los malos tratos. En este sentido, deberian las autoridades dotar de un
presupesto adecuado al Mecanismo Provincial de Prevencion de la Tortura de Mendoza, creado en
2011, para garantizar el efectivo cumplimiento de séPmandato.

8 ONU. fiComuni cado de Prensa ACNUDH condena muert e
http://acnudh.org/2015/02/argadtmaitondenanuerteencomisarildemendoza/
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2- COMPLEJ®ENITENCIARIOBOULOGNSURMER)

PPL Camas |Sobrepoblaciop Pabellones Celdas Personal Relacion*
961 824 137 18 472 465 14,13
23,91% del tqtaB,19% del tqtal  14,25% 37,28% del tqtaB,27% del tgtal

* Hace referencia a la cantidad de ppl por cantidad de personal asignado a seguridad interna

A- CAPACIDAD HACINAMIENTO

Se trata de WWomplejoonméas de 1Qafios de antigliedaukcuenta con Y&abellones donde
se alojan personas privadas de lipedeelsaday penads toda adulta. Su véustez y
deficiencias ediliciasolocan como uno de los establecimientos mas perniciosos den la ironi
gue entre sus muros se alojan las personas que han accedido a instancias avanzadas en €
Las plagas de insectos, la suciedad, las falencias en los servicios entre otras cuestiones, per
de modo severo las condiciones de detencion.
Loscriteriosgeneralesle alojamienten dicho establecimiesidien con grandes excepciones
(como existencia de procesados, personas con avance relativo ensRRPP, etc.),

9 PPLprocesadas de ingreso primario

1 PPL en Fase lll del Periodo de Tratamiento

1 PPLen Periodo de Prueba

91 PPL con identidad de género
Uninformeficiablelaiio2002 daba cuenta de una capacidad de 450 internos con celdas para u
persona, sin baittn el informe andal 2018le la SNEEP se indicaba una capacidad para 700
personas. Siimbargo, de la informacién recabada por ésta Comision, la cantidad de cama
camastroson que cuenta este complejta actualidgtb queno equivale al cupo carcelario,
como se vera en su oportunidad) es de 824, lo que significa teniendo se almataallie
1034 pphkl menos 137 personas duermen en el suelo
De esta evolucion de la capacidad de alojamiento del complejo, teniendo en cuenta que uno
pabellones méas grandes (&) & encuentra totalmente deshabitado y en repajasam
obras de ampliacion sobre el mismo son practicamente imposibles, se constata facilmente
solucion ha sido agregar camas o camastros a los espacios ya existentes, generando au
hacinamientba CPPT ha verificado conatgenas celdas der(pgempldps pabellon&s10
y 12, se ha agregado un canastencimdel dintel de las puertas.
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B- PERSONAPENITENCIAR(@65rabajadorgs

El total de persodaktinado a las areas de seguridad38g derrespondiendo 68 a seguridad

interna6l1 a seguridad externa, 29 a grupos especiales (G.E.O.P.) y el resto en tareas variadas
(traslados, por ejemplo)

De seguridad intepm turnbay de guardimos?4efectivogdependiendo de las licenaas)

régimen horario de 24 horas de tcabéijouo por 48 horas de descamswgo de las casi 1000

ppl (un promedioXpenitenciario catiadetenidas)

El grupo de requisa solo trabaja en sectores de aisl@sgerai@o y en casos de conflictos o
situaciones de cridd personal cuargn el penal de Boulogne Surchferun lugar para

descansen pésimas condiciopesp no latilizan en forma habitual

El Complejo posé83personas desarrollando tareas técnicas y adminidedtvasales

podemos especificar §dson profegnales3 abogadfess 3 analistas de sistema, 1 analista

en recursos humanos, 1 asistente social, 2 bidagiiincm#ador publico, 1 documentdloga, 4
enfermerdasprofesionales, 2 farmacéuésdk ingeniero en administracion de empresas, 1 lic.

en comercializacion, 1 lic. en trabajo social, 2 lic. en comunicatifio. sotigestion y
comunicacion grafica, 2 lic. en psicologia, 1 lic. en kinesiologia y fisioterapiablicopattillero p
meédicaas clinicos/ag médico psiquiatra, 2igiotistas, 1 odontdlogo, 1 preceptor escolar, 3
profesores de educacion fisica, 1 protésico dental, 5/psidotégoeo superior en comercio
internacional, 1 técnico en seguridad ciudadana, 1 técnico en higiene y seguridad, 1 técnico analista
y prgramador de sistemas, 2 técnico en higiene y seguridad laboral, 1 técnico de laboratorio y
farmacia, 1 técnico superior en quir6fano, 3 técnicos universitarios en seguridad publica (IUSP), 1
técnico universitario en electricidad industrial e informétoéco luniversitario en
documentacion, 1 técnico en gestion de empresas con orientacion agroalimentaria, 2 técnicos

superior en laboratorio, 2 técnicos universitarios en seguridad publica.

C-TRATAMIENTO

Division Tratamiento Psicolégico

Cantidad degfesionales: 5 (cinco)

Tipos de intervenci@ntrevistas @etenidos cangresos primaribsEntrevistas pplde la
poblacion genéreElaboracion de informes para dictamenes de instancigssaguRmENtos

de rutind Tratamiento y PrevenciorAdiecione$ Programa de Resguardo de Integridad
PsicofisicaPrograma padetenidopréximos a la Libertad Condicional.

%0 De acuerdo a lo informado @irdacion General del Servicio Penitenciario de Mendoza.
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Division Tratamiento Social

Cantidad de profesionales: 3 (tres).

Tipos de intervencidmformes sociales especificos para ladéonecisiones Entrevistas
individualesEntrevistas a internos primarios en el momento delAsgptesoa solicitudes,
demandas y derivaciones de internos y familiares de los Tredrajus con familiares de

internos alojados en el pabellontdéés primarios)

Division trabajo y produccion

Fajinaglimpieza y mantenimiento)

Fajinas de interior. Cuenta con un cupo efeetalegdndas las actividades3ddranternos
Fajina externa. Destinada a internos que han llegado al pexébdoydsajidas transitorias.
Consiste en mantenimiento y limpieza del perimetro externo dell agopdejoial es para 7.
Cupo totaB18

Talleres de mantenimiento.

Herreria y metajima. Cupo actual para-12alderas. Cupo actual garaColcloneriaCupo
actual par®. - Liquidos de limpieza. Cupo apara4 - Plomeria. Cupo actual6de
Electricidad. Cupo actud. d@intura de obraSupo actual &e- Planificeion. Cupo actual de
14.- Depdsito dmantenimiento. Cupo actuél de

Cupo totab4

Talleres de produccién.

Bloques. Cupo actual de 23. Actividad tercerizada por empresa Pierandrei S.A.
Carpinteria. Cupo actual de 13

Carteleria o tallado en madera. Cupo actual de 10

Imprenta. Cupo actua®de

Mimbreria. Cupo actuét2ie

Trabajos eotora. Cupo actual de 19

ZapateriadCupo actual @

Textil. Cupo actual de 10. Actividad tercerizada por empresa Uniformes Mendoza
Embalajes. Cupo actud.dictividad tercerizada por empresa RTS S.A.

Cupo total:22

Divisidon educdon
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Educaciéon primarjaon los tres ciclos de EGB. Cuenta con cuatro turnos: mafiana, intermedio,
tarde y vespertino, con un cupo de sesenta internos por turno.
Cupo tota240

Educaciéon polimodaPrimer afio, cuenta con tres turnos el primer afa: imMafrardio y

vespertino, con un cupo de 20 internos por turno. Segundo afo, cuenta con dos turnos el segundo
afio: tarde y vespertino, con un cupo de 20 internos por turno.

Cupo total:00

CCT Cupo de 10 internos por especi&idpal totes0
Sotladura manuaCarpinteriaMimbreriaElectricidad domiciliaRéanificacidnZapateria

Talleres no formal dependiente del CEE1#40 de 10 internos por especidlidpd total:
100 Radip Comunicacion soclateraturaArte y pintur&ie debate FolcloreTelay Ajedrez
GuitarraDeportes

CENSCupo de 10 internos por especidigiaol tote20 Teatroy Guitarra

Cupo total para actividaiie$4

En el andlisis de las actividades que ofrece el establecimiento, se debe teaeibrrguensider

la mayoria de ellas se encuentran disponibles para ppl que han avanzado en las instancias del RPP,
y que muchos detenidos acceden a mas de una. La realidad indica que la gran mayoria de los
detenidos entrevistados solicitan acceso a actwidadkegiggr tipo, ya que el tiempo ocioso es

algo que rechazan e intentan ®&tdos datos aportados pareceria surgir que la totalidad de los

detenidos participan de alguna actividad, lo que no es ajustado a la realidad, en absoluto.

La palabra desldetenidos:

T A"Aquz el tiempo no pasaé parece que todo
igual eso

T AVeni mos pidiendo que nos metan a | a escue
dicen que no hay cuposo

T APara | a faji na toslasestobas ogaufamiliatremeauenraeslasn o s o't
cosas de afueraé y a veces no pueden porqu

-141-



T ASi nos dieran | as <cosas, pintura y ¢
mismos. Si en definitiva aqui pasamos todo el tibimps eeleis visitas y no queremos

vivir como ani mal eso

D- CONDICIONES MATERS\DE DETENCIGNREGIMEN DE VIDA

Pabellon 2:

Al momento de la inspeccién (Abril dee2@idbelldon alberga 35 personas que en su mayoria se
encuentran con avance faweabkl régimen progresivo de lgopeha queusrégimen es de
apertura de celdas las 24 horas.

La mayoria de ldstenido8ene acceso a actividadeseativas, educativas y tallas#ss los

dias jueves y domisigén algunos espaciosy hacemiento al haberselocado nuevos
camastros en cadalda de reducidas dimensiones y poco tiempo atrds habian person:
durmiendo en lpasillsy la cocinan ungaespecied e fisc a ¢ @ & sentfarmaiartesanal

El bafio tiene un inodoro y unelegrires duchas de las cuales sdélo funcionan 2 (una sola cor
agua caliente).

Plantean en forma grupal la mala calidad de la comida (en ocasiones viene sin la co
necesaria).No hay diferenciacion de dietas para los casos de diabetes o HIV.

Se plangron numerosos casos que requerian atencion médica e inicio de tramites por insta
del RPP. Asimismo se inst0 a la mejora de las condiciones de higiene, hacinamiento y desinfe
ConclusionésRecomendaciones:

1) Se insta al Servicio Penitengipdo su intermedio al ambito institucional que corresponda, &
arbitrar todos los medios necesarios para dar cumplimiento a los requerimientos indivic
indicadost suprahaciendo hincapié y con urgencia en los casos que requieren atencién méd
edudios y turnos. Se intima en el plazo de 20 dias a brindar informe de todos los casos
documentacion respaldatoria, de corresponder.

2) Se insta al Servicio Penitenciario, y por su intermedio al ambito institucional que correspon
mejora de dacondiciones de detencion, particularmente referidas a las condiciones de higi
hacinamiento y desinfeccion.

En el mes de diciembre de 2014 se concurrié nuevamente al pabellohamspestiim,

de caracter regular, se determina como curiaedaeuna serie de reclamos vinculados a la

ejecucion de la pena, mora judicial en la resolucion de tramites y requerimientos varios.
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Ya en el interior del Pabellén los miembros del CPPT que realizabamos esta Inspeccién nos
distribuimos en el sitio,ndnera de recabar informacion del estado del mismo, en cuanto a

| i mpieza, mobiliario, l uz, higiene y dem8s c
Se trata de un pabelldn de puertas abiertas las 24 hs., con higiene regular y cedaitierable hum

de la misma forma el hacinamiento es &&alliservan cantidades de moscas y cucarachas.

Bafios: los inodoros no tienen dgbéendo recurrir a descargas con. bédgedos duchas,

pero solo una funciona. Les proveen un rollo de papelddgi@niceses. Para el bafio comun,

les proveen dos recipientes de lavandina de 20 litros por semana. Sem 43enteonusnto

(13 mas que en abHiay olaorh en todo el lugaa ropa la lavan en baldes.

Ropa de cama y ropa personal deefosdntolgada en lo que podriamos llamar corredor frente a

|l as cel das. Exi ste una fAcarpaodo en el pati o do
de las celdas.

De acuerdo a lo comentado pdetesidosonsultados la atencion médicafiesedte, como

en el resto de | os establ eci mientos penal e
requeri mientoo, no preventiva. Seg¥%n uno de |
una fAurgenciao y si eseBdemr p@menuy Dred %o , | a g

superficial. Casos de personas operadas sin las curaciones a tiempo, que se las hacen entre ellos.
Enfermedades mas graves sin tratamiento (ver casos mas abajo).
Los internos consul t aelesummiatio def alineatos endgederélb u e n a o
les provee un bidén didrés por semana de lavanthnzo Unico material de limpieza de los
espacios comunes (mas los que les proveen para lgsubaftoslsa de higiene personal (1
jabén de tocador, 1 aepliéintal, 1 pasta dental, 1 maquinita para afeitarse, etc.) cada 3 meses, lo
gue resulta claramente insuficiente.
Algunos de sus ocupantes van a la escuela y trabajan en mimbreria, fajina, terapia manual y pintura
de obralLa asistencia espiritual, ezfjexs buena ya que concurre al pabellén el sacerdote de la
Iglesia Catolica, asi como pastores de otras religiones.
En general los internos comentan no recibir mal trato del personal penitenciario.
ConclusionésRecomendaciones:
1) Se debera proveer seifites elementos de limpieza para posibilitar la higiene de las celdas y
los pasillos, en razén de la gran cantidad de insectos y falta visible de cuidados en ese aspecto.
2) La urgente atencion meédica y correspondiente seguimiento de los casadoardba indi
problematicas diferentes, maxime teniendo en cuenta que la demanda es de tipo médico

sanitaria y en algunos de casos de gravedad.
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3) La reparacion de las instalaciones eléctricas defectuosas y particularmente la regularidk

suministro de ague pdabellon y descargas de los bafios.

Pabellon 5. Planta Baja, Ala Izquierda

El parte diario del establecimiento sumirgstddaade la inspeccion (Febrero de [&f14)
personal de la Direccidon informa que en el pabellon 5, planta baja, dendaqinadia
AAgresor es Se x uendortrabarl aiojaddepersomndsaanspecoi@n e reabzé
previamente a la clausura y desocupacion definitiva del pabellén, el que ety lnaataualidad
que el presente informe se pubtioéinGare proceso de reacondicionamiento por una orden
judicial como resultado de una accién de habeas corpus, interpuesta por la justicia federal.
De éste primer contacto surgen alguestfolces que oportunamente fueron sefialadas y el
Servicio Penitencialio cuenta de ello, realizando modificaciones al respecto

1) La denominacion gabelldn, tal como se encontiddrdificaddi Agr esor es  Se
Uni ver si t estigmatizaotgdiscrimirnaterio,latieanas de falto a la verdad: Se trata del
unio pabellon del Complejo cuya identificacion se realiza en base al tipo delictivo de las per
gue aloja y ademas, no todas las personas alli alojadas son estudiantesnirsigezsbae®s
sexualesEl criterio de alojamiento, por lo tantayltaoctaso.

2) Al momento de ingresar al pabellébn se comprueba que los internos alojados sumaban 19,
por lo quka realidad no se condice con lo consignado en el parte diario.

3) Al no ser todos los alojados estudiantes universitariosiestidye (eoenprobada luego en la
entrevista personal con los internos) del destino de alojamiento de quienes no cursan es
universitarios.

Las condiciones generales del lugar en cdaléo cainsuficiencia ileninaciérgscasa
ventilacion, estaoaupérrimde los bafigen donde los desechos de los pisos superiores caian a
los sanitarios del piso inferior filtrando por la losa, la descarga de las letrinafslite denciona)
higienejnsuficienteecreaciorfalta deactividades, etc. wariaon sustancialmemtesde las
intervenciones anteriodesante edfio 201y previo a la asuncion del Procurador de)las PPL
llevadas a cabo por diferentes actores e instittwstaesie se clausuro definitivamente.
Conclusionefkecomendaciones:

1) Atento que la planilla del parte diario constituye una herramienta de control de ge
penitenciaria, resulta necesario que la misma se condiga con la realidad. Se solicita, nueva
mayor recaudo en la elaboracién de las mismas.

2)Habida cuentpie se trata de una situacion frecuente, el Servicio Penitenciario debera real

las gestiones pertinentes que posibiliten y faciliten el contacto familiar con los menores cuya
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de nacimiento no contenga el apellido paterno. El contastocamsiiiarye en un derecho no

afectado por la privacion de la libertad, sino meramente reglamentado por los horarios y condiciones
impuestos a la visita.

3)Teniendo en cuenta los futuros e inminentes traslados en el Complejo, y desde el Complejo hacia
otros, se deberan prever los mismos con la suficiente antelacién y ser comunicados a las personas
gue resulten afectadas, a fin de evitar incertidumbre al respecto. Cabe resaltar que tal situacion
acarrea reclamos y malestares perfectamente evitaindestagldesse realizan con antelacion y

siguiendo, dentro de lo posible, los critegstalplexidos de organizacion penitenciaria.

4)Respecto al programa de tratamiento de agees@ies que lleva a cabo el Departamento de
Agresores Sexualegdeberan verificar los tiempos de ingreso al mismo, a fin de no vulnerar el
avance en el régimen progresivo de la pena de los privados de libertad. Como antes se indico, la
incorporacion tardia al programa lleva aparejado un impedimento de avadeatyopdedreso

R.P.P. Se propone el ingreso al programa en forma voluntaria, sea cual fuere la instancia actual del
beneficiario, y verificaciones trimestrales o semestrales de su evolucion una vez concluido el
tratamiento bianual.

5) Se insta a la Direcailih Establecimiento y al Servicio Penitenciario en general cambio de la
denominaci -n del pabell  -n OAgresores Sexual es
di scriminatoria. Se recomienda sicaigrl mment e f
basada en el tipo delictivo de sus integrantes.

Resulta aconsejable, habida cuenta su buen comportamiento y adaptacion al régimen, que una vez
realizado el traslado de los estudiantes al nuevo pabellon (ex medidas preventivas) se amplien sus
hoas de recreacion y apertura y se facilite la mejora edilicia e higiene del lugar. Asimismo se debera
tener en cuenta que los internos son estudiantes, sobre todo en lo referido a la provision de luz
natural y artificial en las celdas y espacios conuuoessida de mesas o escritorios y sillas

acordes a la actividad educativa. Por ultimo, se deberd garantizar la posibilidad de acceder al
programa de tratamiento del D.A.S. a todos sus integrantes.

Pabellon 6:

B pabellgnuno de los mas grandes deiceRenitenciario (cuenta con tres pisos y 11 celdas

cada ung)situado en espejo con el clausurado pabelksemza | i gual gue su fAh
celdas sobpebladas con colchones en elymiBro personas viviendo en algunas deaellas

luz artifial es insuficier(ten solo tubo fluorescente en cada.pasdllbpfios presentan letrinas

en pésimo condiciones e higiene. Las duchas funcionan pero con agua fria. Los internos recurren a

las duchas situadas en el patio extara acceder al agubeose y ré@man elementos de
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limpieza para mantener la higiene del lugar (escobas, lavandina, detergente, etc.). Relatan g
ser atendidos por los médicos en la enfermeria deben esperar mucho tiempo, en ocasiones |
una seman&luevamente el laawo por la calidad de la comida se repite, manifestando alguno
internos haber tenido descomposturas y sarpullidos ocasionados por la ingesta de las vi

aparentemente en mal estado.

Pabellon 7

El Pabellon 7 tiene alojadas a 25 personas al mdengrsjpedeid@n marzo de 2015

Las condiciones de habitabilidad del lugar son pésimas, con nidos de cucarachas en todos |
suciedad. El hacinamiento y la falta de apertura del lugar hace el ambiente irrespirable, salv
sector del patio (séewhado) en donde se mantiene la entrevista con todos los detenidos,
modo grupal.

Mencionan que no tienen recrgaei@as fuera del lugar de alojamiento como espat@miento)
ninguna manera, y las Unicas oportunidades de salir del lugauregamnde no mas de

seis internos concurren a fdimpiezagn el patio de visitas y, por supuesto, la visita que gozan
todos. Refieren problemas cada vez que salen al patio de visitas, en donde suelen mal
enfrentamientos con los detenidos pablellones 6 y 16 (particularmente los dias lunes que es
cuando se juntan algunas recreaciones y salidas por visitas). Como solucién, proponen la a
de una puerta situada en el patio que comunica con la cancha de futbol. De esa manera p
tenerrecreacion, deporte, y acceso al patio de visitas sin cruzarse con los internos de
pabellones.

La falta de aire en dias de verano, manifiestan, es insoportable. Al contar con sélo una n
escasa luz natural, los internos deben turnarsediardsestulo que la mayoria son estudiantes
de secundaria y universitarios). Respecto a las actividades, sélo les han ofrecido talleres de 1
radio, pero no se ha concretado.

Algunos internos manifiestan que desde conserjeria recomiendamliarnes/as tmncurrir a
visitar a los internos por el tipo de causa que los ha llevado a la privacion de libertad. Dicha p
en caso de existir, debe ser prohibida de manera categorica.

Respectol gorograma especifico del D.A.S (DepartamentsatesA§exualedds internos
refieren una serie de reclamos, no sin reconocer en su mayoria (y con algunas excepciones)
ha ayudado en gran parte a la obtencion de buenas herramientastidd aukeflexion
respecto del hecho. Entre los extamemos:

1 La desconexién entre lo dictaminado, opinado y evaluado por los profesionales del prox

especial y el Consejo Correccional, asi como el O.T.C.
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La obligatoriedad del ingreso al programa como requisito para el avance en el R.P.P.
El sistemaedtratamiento colectivo y no individual.

Algunas falencias en el registro de asistencia.

= =/ A =

La temporalidad en que se puede acceder al programa (2 afios previos al tiempo ideal de

acceso a libertad condicional), que en ocasiones genera estancamientenyetiemora

avance en el RPP.

1 Algunos casos de exclusion del programa por diversos factores.

Por lo demés, los internos se muestran conformes con el contenido del programa, la atencion de

los/as profesionales que intervienen y la dinadmica de trabajo.

Muchosletenidos manifestaron interés en ser incluidos en instancias de educacion.

Como consecuencia de la inspeccion, se llevaron a cabo las siguientes gestiones destinadas a

brindar una solucién a los problemas planteados:

1 Reunién con la Coordinacién demieata y profesionales encargados del D.A.S.: en
donde se plante6 una serie de cuestionamientos y fueron tomados en cuenta por el equipo
del Servicio Penitenciario.
1 Comunicacion de los planteos referidos a la habitabilidad del médulo, recreacion y apertur

de la puerta al Director del Establecimiento, Pref. Néstor Luvello.

Conclusiones y recomendaciones:

Primero y principal se debe tener en cuenta la prohibicién de encierro total las 24 hs al dia que los

internos del pabellbn manifestaron. Las gestiariadacilitacion de la recreacion, ventilacion y

desinsectacion del lugar deben ser de inmediato.

La incorporacion de los internos que desean cursar instancias de educacion.

Las reformas necesarias en el sistema de evaluacion y seguimier&inasirgoracion de

los dictamenes del programa especifico de agresores sexuales en las votaciones del consejo. A tal

fin, se recomienda informar acabadamente a las autoridades administrativas y judiciales respecto de

los objetivos, alcances y demas diatoeevancia del programa especifico, a los fines de su

debida consideracion.

Las gestiones para la apertura de la puerta fueron exitosas, y a los pocos dias de la intervencion de

la CPPT se logro el objetivo, con gran predisposicion de la distaioiéametnto.

Pabellon 8
De acuerdo al parte didgomarzo de 20leugndo se realii® inspeccignge encuentran

alojados 84 personas en sus dos plantas.
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Las condiciones generales de la planta baja, izquierda y derecha, son regulares con al
sectores recientemente pintados. Los bafios presentan la anomalia de contener asimisn
cocina® mecherogalentadores encendidos todo el tiempo) y se encuentran en pésimo est:
por el hecho de tener filtraciomesiquido cloacmle provienen detho. Asi, los residuos del

bafio ubicado en la planta alta se filtra hacia este espacio con el agravante que los internos ¢
algunos alimentos en el mismo lugar. Los desagotes suelen no funcionar en su mayoria,
exige a los internos a recarbaldes cada vez que utilizan los inodoros y letrinas (coexistet
ambos).

La planta alta habilitada, la izquierda, se encuentra en pésimas condiciones edilicias, con lo
cuasi derruidos y alarmantes condiciones higiénicas. El bafio, costezhenidencositener el
calentador, no muestra filtraciones.

La planta alta derecha se encuentra deshabitada y es absolutamente inhabitable debido
roturas y falta de higiene, aunque es accesible por su porton de ingreso. El parte diario indica
encuentra en reparacion, aunque los internos del pabellon han desarmado parte del pis
baldosas, utilizandolas para colocarlas en otros sectores.

Los internos denuncian que en casi todas las celdas existen personas durmiendo en el suelc
en variase filtra aguambién en las celdssbre todo cuando llueve.

Manifiestan que, si bien el pabellon no es de los peores del Complejo en cuanto al estado e
resulta inapropiado para personas con periodo de prueba (etapa del régimeraprogresivo de
casi todos gozan), debiendo contar con mejores instalaciones o, al menos, con la posibilida
materiales y herramientas que les permita acondicioniotédegaue el periodo de prueba
supone en alojamiento en un lugar de tipo atpiertoo lsucede en la actualidad.

Respecto de los colchones y la edificacion, exponen que el lugar se encuentra plagado de i
(vinchucas, chinches, cucarachas y arafias), lo que representa un riesgo para la salud.
Conclusionefkecomendaciones:

1) En virtud de lo constatado y la voluntad manifestada por los internos, seria beneficio
provision de elementos de limpieza y construccion a fin de mejorar las condiciones edilicia
higiene del pabellon.

2) Atento al contenido del acta de wdaific@rificado, resulta necesaria una revision del criterio
de imponer un plazo minimo de goce de las distintas fases del periodo de tratamiento, Ir
cuando no se trata de una prevision legalmente contemplada y teniendo en cuenta que ello |
un regisito extra de avance en el régimen progresivo de la pena.

3) Se recomienda al Servicio Penitenciario a una especial consideracion de las situaciones ¢

los penados no pueden acceder, por razones ajenas a su voluntad, a terapias, insta
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educativg talleres, etc., al momento de calificar concepto y/o algun pedido especifico por parte del

Consejo Correccional. Es sabido que la capacidad de brindar dichas instancias por parte del

Servicio no cubre a la totalidad de los internos, sea por fadtaedeicagores, profesores,

técnicos, materiales, etc., pero ello no puede (o no debe) redundar en un menoscabo directo de los

derechos del peticionante, quien se ve doblemente perjudicado:

a. Primero, al no acceder a la actividad, perdiendo posibilidpadegadedn, ocupacion,
terminalidad educativa, etc.

b. Segundo, y como consecuencia de lo anterior, por la imposibilidad de mejorar sus
calificaciones y acceder a instancias del régimen progresivo.

Teniendo en cuenta la gran demanda por las elenosrasamites y la amplitud de causales y

autoridades involucradas en ello, se aconseja la conformacion de una mesa de trabajo tendiente a la

busqueda de soluciones, colaboracion mutua y agilizacion de los tramites, con intervencion de los

Juzgados de d€jucion, Oficina de Gestion de la DGSP, Organismo Técnico Criminolégico y

representantes de los Consejos Correccionales. El abordaje urgente de esta problematica resulta

esencial, maxime teniendo en cuenta el hacinamiento y condiciones de deatefro@mteue act

poseen las carceles de la provincia y la posibilidad agilizar egresos anticipados de personas

privadas de libertad, cuando sea procedente.

Pabell6rd-Sur.

En el mes de junio de 20 4rscuentran alojadas cuatro personas. Este pabell@h, previo
ingreso de estas 4 personas, estaba abaryddaaldabitado en su totalidad cuatro desde

hace 4 meses mantienen medida de resguardo luego de haber presenciado una situacion de
violencia en el pabellén 14 B. El lugar se encuentra en ruimes ltanespel ingreso. Todas

las celdas carecen de puertas y tienen barrotes, y sin nada que las proteja del frio.

El lugar se llueve y la electricidad es precaria, por lo tanto es riesgoso. De hecho los internos
comentan sobre una situacion ocurrigl@daaspasada cuando uno de ellos le dio corriente
mientras dormia y tuvo que ser socorrido por sus compafneros.

El lugar donde cocinan no hay luz.

Pasan encerrados mas de 22 horas, ya que el momento de recreacion es un patio interno, 2 horas
por dia. Ntienen talleres, tampoco asisten a la escuela, ni acceden a actividades de labor terapia.
No tienen libros, porque dicen que no se los dejan ingresar.

Los bafios se encuentran en condicion deplorables, si bien tiene agua caliente, posee letrina sin

descarg de agua.
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En el pasillo, se encuentra un pozo que se tapa y se llena de agua con basura.
En razon de las condiciones de detencién, se interpuso habeas corpus atéavos dellos in

pabellon, resuelto favorablemente.

Pabelldn 10

Régimen de vida: &rpabellén se encuentran alojadas 53 personas privadas(aesilmrtad

junio de 2015pdas condenadas. Solo 4 pertenecen a causas de la justicia Federal y el régi
es, en principio, Ade conduct aamayoriadeilost ud
detenidos y de la buena convivencia que se percibe al ingresar. Asimismo, la gran mayoria
detenidos mantienen participacién en actividades educativas, talleres, etc.

A pesar de lo anterior, seguin nos comentan los detenigosat,gdgrgoroblemas vinculados al
escalamiento a los techos del penal el pabelldén ha visto reducidas las horas de apertura 'y se
prohibido la tenencia de los aparatos electronicos que algundegpipasiade radio,
mayormente)a misma prokibin recayo con los arcos de futbol que antes poseian en el patio.
El encierro, antes inexistente y apertura las 24 horas, se prolonga desde las 20:00hs ha:s
08:00hs del dia siguiente, debiendo los detenidos hacer sus necesidades en bolsas y b
durante esas doce horas de encierro en celda seca. Tal situacion, que se encuentra docum
por la CPPT mediante fotografias de botellas con orin y bolsas con materia fecal, se configur
un trato degradante que debe cesar de inmediato y nefximeniezuenta que las sanciones
colectivas se encuentran expresamente prohibidas por en el Art. 94 de la Ley 24.660. Resa
gue la medida de encierro ha sido dispuesta hace casi dos meses.

El nimero de internos se ha reducido en los uGltimaentignydsle haber sido desplazados al
penal de Almafuerte quienes no contaban con avances en el R.P.P., sin embargo los det
manifiestan que también fueron trasladados algunofleaofdismpa

La intervencién de los grupos de requisebgaales, asi como el uso de armas con perdigones
de goma y gas pimienta, en forma excesiva y agresiva por demas. Los internos relaciona
proceder con la ubicacion del pabellon, por donde es comun que otros detenidos pasen por
los techodel penal.

En el ingreso de las visitas, los detenidos manifiestan que les son destruidos la mayor parte
alimentos, no se permite el ingreso de determinadas frazadas (lo que genera incertidumbre
visitantes). Las demoras en el ingreso{pasidegun el orden de llegada) es un punto que

genera malestar y ansiedad en los privados de libertad.
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Condiciones materiales de detencion: Muchas de las celdas, de construccidon evidentemente
antiquisima, poseen filtraciones y pérdidas de agua énolas,tec | o gue es ir e
provisoriamente por los detenidos con una pasta que fabrican con jabén blanco.

Al menos cuatro celdas se encuentran vacias por el traslado de los detenidos como se dijo
previamente. Las mismas presentan mayores filtracemassqugdas demas, y son las que

dan al fondo del patio del pabellon.

Los bafios lucen un aspecto deplorable, sucios y con humedad. Poseen agua caliente. Las letrinas
se tapan habitualmente.

Las conexiones eléctricas son peligrosas al extremes quelachid unidos artesanalmente. El

Servicio Penitenciario no provee de focos a los internos, debiendo ser adquiridos por los familiares e
ingresados en las visitas.

El pabellén posee un teléfono publico nuevo en el ingreso, en perfecto estado.

Los eleentos de higiene son suministrados y con ellos la higiene del pabellon en los espacios
comunes y celdas es aceptable. Sin embargo la proliferacién de cucarachas requiere de una
desinsectacion urgente. Los internos tapan los nidos de cucarachas pastdadaifban

blanco.

Todos los detenidos poseen colchones y duermen en camastros. No existe hacinamiento en éste
pabellon, salvo en algunas celdas que conviven tres internos por decision propia y por el ingreso de
agua en algunas celdas deshabitadas.

Al fondo del patio se encuentra la cocina, con suciedad extrema pegada a las paredes y mesadas y
los calentadores encendidos durante todo el afio, sin solucion de continuidad.

Algunos detenidos del pabellon poseen en sus celdas carteles relatiamadesa@ons i gna A #
una menoso, gue mot i de 201par larlueha camtea ladrielénciadde a 3 d
género. Relatan los internos que desde las areas de educacion participaron de talleres en donde no
s6lo fueron instruidos sobre la manifesto@ que la fabricacion de los carteles estaba
destinada a ser facilitados a los manifestantes. Es deseo de la Comision felicitar la iniciativa, a los
docentes y a quienes permitieron tal actividad.

Conclusiones y recomendaciones:

1) Se recomienda gekrégimen de apertura que los internos gozaban con anterioridad sea
restituido, sin demoras y en virtud de la buena convivencia de los internos del pabellon, ademas de
lo ya sefalado respecto a las sanciones colectivas. Para la determinacionsdeditbenedida
considerar que las celdas no poseen sanitarios y no se efectla la apertura para que los internos

concurran al bafo luego de operado el encierro.
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2)Lo mismo respecto de la devolucidén de efectos personales para recreacion en forma conj
tota] y no en forma paulatina por los inconvenientes que ello puede ocasionar. El dia
inspeccion se nos informé quexgloposerian restituidos de a poco, lo que generara malestares
entre los detenidos, que se pueden evitar con la entrega conjunta.

3) La provision de elementos de higiene personal y de limpieza del lugar. Medidas para la lir
profunda en celdas, cocina y bafios.

4)Desinsectacion y desinfeccion de todos los espacios.

5) Los internos manifestaron interés en reparar y acohgiatmiEmecon su trabajo y en los
momentos en que no asisten a talleres o escuela, pero necesitan la provision de las herrami
materiales para ello. Una buena medida para la refaccién del antiguo pabellon podria llev
cabo con el aporte labdealos internos. Esta predisposicion, cabe resaltar, es una constante
las inspecciones que realiza la CPPT en los distintos pabellones y modulos de los pe
mendocinos.

6)La urgente atencion médica de los casos arriba indicados.

7)La tramitacipsin dilaciones, de las distintas instancias del régimen progresivo de la pena qu
han solicitado ut supra.

8)La reparacion de las instalaciones eléctricas defectuosas y la provision de focos.

Pabellon 12:

Quienes se encuentran alojados en lesti®mpae encuentran con periodo de prueba y fase de
confianza, mayoritariamente. Este avance en el R.P.Re lesap@peritura de 24 hs al dia pero
expresan disconformidad con el sistema, en cuanto a las pocas oportunidades que tient
acceder a acidades educativas y laborales, dicen tener intenciones de acceder a las mismas
se ven frustradas por un cupo completo. Sélo aproximadamente 15 personas son las que
esta posibilidad de las 83 que se encuentran alli.

Los familiares son reciidn el pabelldon, a pesar del pésimo estado de los bafios para lo
visitantes. Asimismo resultan insuficientes los bancos y mesas para recibir a los familiares, r
teniendo en cuenta que muchos comen con ellos.

En el medio del patio se encuentraadedesagiie tapado precariamente con un cartén (lo que
resulta altamente peligroso ante la presencia de nifios/as durante las visitas).

Las celdas, 26 en total, estan preparadas para alojar hasta dos personas cada una,
actualmente se encuentranielndm de hasta 5 con colchones dispuestos en ehsueiagn

delas celdas. Las frazadas con las que cuentan son las que la familia les lleva. Condiciones
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gue resultan inaceptables en cualquier caso, pero mas aun, tratandose de persenas avanzadas

el RPPcorrespondiéndoles un establecimiento abierab@emi

Los elementos de higiene no se entregan con regularidad y se acumula gran cantidad de basura en
los tachos.

ConclusionésRecomendaciones:

1) En virtud de lo constatado y latadlmmanifestada por los internos, seria beneficiosa la
provision de elementos de limpieza y construccion a fin de mejorar las condiciones edilicias y de
higiene de los pabellones visitados.

2) Se recomienda al Servicio Penitenciario a una espesiatidondil las situaciones en que

los penados no pueden acceder, por razones ajenas a su voluntad, a terapias, instancias
educativas, talleres, etc., al momento de calificar concepto y/o algun pedido especifico por parte del
Consejo Correccional. Es sajdola capacidad de brindar dichas instancias por parte del
Servicio no cubre a la totalidad de los internos, sea por falta de cupos, educadores, profesores,
técnicos, materiales, etc., pero ello no puede (o no debe) redundar en un menosaabo directo de lo
derechos del peticionante, quien se ve doblemente perjudicado.

3)Teniendo en cuenta la gran demanda por las demoras en los tramites y la amplitud de causales y
autoridades involucradas en ello, se aconseja la conformacién de una mesa déetealzajo tendie
busqueda de soluciones, colaboracion mutua y agilizacion de los tramites, con intervencion de los
Juzgados de Ejecucion, Oficina de Gestion de la DGSP, Organismo Técnico Criminolédgico y
representantes de los Consejos Correccionales. Calmpieesattarecomendacion ya se ha

realizado en el marco del acta de Monitoreo N° 10 del 10 de marzo del afio en curso, y el problema
lejos de solucionarse se encuentra agravado por el hacinamiento e imposibilidad de prestacion de
terapias, actividades, tsleetc. Previo a ello, se aconseja el relevamiento de los casos aqui
informados, a fin de detectar las diferentes trabas y dificultades en las tramitaciones.

4)La Comisién Provincial de Prevencion de la Tortura se compromete a verifiaes las condicion
estado de los tramites en el Organismo Técnico Criminologico, a fin de remitir informe a la
Subsecretaria de Justicia para su conocimiento y efectos que estime corresponder. Ello teniendo en
cuenta la repercusion en los lugares de detencion eelpetinuchante demora que vienen

sufriendo los expedientes destinados al acceso a alguna de las instancias del R.P.P.

5) Como medida urgente se insta al Servicio Penitenciario a suministrar a las personas los
suficientes elementos de limpieza (lavaetirgende, escobas, trapos, cepillos, etc.) a fin de

realizar una urgentisima desinfeccién de celdas, pasillos, patios, bafios, etc.

6)La urgente atencién médica de los casos arriba indicados con probleméticas diferentes.
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7) La reparacion de las instalasi eléctricas defectuosas y provision de colchones, frazadas

elementos de higiene personal necesarios.

Pabellon 148:
El pabellon dispone de 11 celdas y un espacio libre. Esta preparado para alojar a 32 pel
aproximadamente, aunque al momemord®reo se encuentran alrededor de 40 personas.
En las celdas, condicionadas con tres camastros, duermen cuatro personas (una de ellas sc
colchdn en el suelo, el cual se pliega durante el dia para dejar espacio).
El bafio utilizan los farediaurante la visita se encuentra en buenas condiciones ya que tod
cuidan su limpieza, no asi el bafio destinado a los internos alojados en este espacio.
Cuando los internos precisan atencion meédica son trasladados inmediatamente al area de s.
benetiados por la cercania del pabellén al sector.
Solicitan nylon que cubra la galeria entre el patio y las celdas, para resguardarse de las
temperaturas, ya que el que en estos momentos se encuentra rasgado.
La visita la reciben en el pabellongsge gondiciones generales buenas, aunque es de destacal
las pésimas instalaciones eléctricas y los peligrosos sistemas de calefaccién que implemen
internos con cables pelados en ladrillos, dispuestos a modo de calentador. A grandes r:
podemodecir que las condiciones de detencion contemplan:

- Patio interno, al aire libre.

- Elementos de limpieza provistos por el Servicio y la visita que también puede ingresarlos.

- Hay lugar para lavar la ropa.

- Tiene un sector para cocinar. La visita puedeafigrestos

- Apertura de celdas las 24 hs.

- 1 ducha para todos los internos.

- Deporte: Una vez por semana, los dias viernes (aunque no se cumple siempre).

- Chinches en los colchones (principalmente en verano)

- Instalacién eléctrica precaria.
Nuevamente el l@oo por la calidad de la comida se repite. Algunos internos informan q
tuvieron descomposturas y sarpullidos ocasionados por la ingesta de las viandas, aparentem
mal estado.

Deportesolo accesana vez por semana, los dias viernes (aunqoenmalessiempre).

Pabellon Medidas Preventiyastualmente Pabellon 15)
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Este pabellon sufrié una serie de modificaciones hasta su clausura como lugar de alojamiento de
personas con medidas de resguardo o aisladas, hasta que se determin6 elrud® @el pabello

tales fines.

Las inspecciones que se llevaron a cabo en(ehtugarfebrero y dos en abril de £014)

debieron principalmente los siguientes antecedentes:

1°) La resolucion de un habeas corpus interpuesto por la Procuracion déuiolesicyadinst

Fiscal Federal Dante Marcelo Vega durante el afio 2013, en donde la autoridad judicial dispuso la
refaccion y mejora del pabellon 5 del complejo en cuestion, en su totalidad.

2°) La interposicion de un nuevo habeas corpus presentaderpos la®jados en el pabellon

5, planta baja izquierda, quienes habrian recibido informacion sobre su inminente traslado al penal
de Cacheuta, teniendo como fundamento el perjuicio de dicho traslado para la continuidad educativa
del grupo.

3°) Por uttio, otro hadbeas corpus instado por el Defensor Rubén Castro por la situacién general de
los internos alojados en el pabellon de medidas judiciales.

Durante las intervenciones de ésta CPPT (quien realizé algunas de las inspecciones junto a la Lic.
Romina @ehi y la Procuracién de Violencia Institucional del Ministerio Publico Fiscal), se pudo
corroborar:

Olor a orina y excrementos, la cloaca del patio interno (Estapaltiena inspeccién de Abril

esto se solucion@pn basura acumulada, agua edéagcpodrida. Las paredes externas e

internas de algunas celdas se encontraban salpicadas de materia fecal. Podian observarse en las
ventanas de las celdas, ubicadas en lo alto de las mismas, algunas bolsas cerradas que parecian
contener orina 0 mater@lfeTodo el pabellbn estaba mojado y las paredes y techos daban
muestra de filtrado el agua de lluvia. El Unico lugar en buenas condiciones era el bafio.

Las personas alojadas manifestan@n sélaos horas de recreo por dimocmaximo. Se

guejaron dgue no cuentan con ninguna actividad laboral, recreativa o educativa, que cargan agua
en recipientes durante el recreo para proveerse durante el dia en la celda. Sélo pueden ir al bafio en
el recreo y durante las restantes 22hs. deben hacer sus neocebidladssy/o botellas.

Reclaman elementos de limpieza para poder higienizar el pabelldn, colchones y camas.

La celda N°2 no posee camastros ni camas y tiene 3 colchones en el piso. En esta celda se
encontraban alojadas 3 personas de las que se maetiste en 2

La celda N°5 se encontraba totalmente mojada, sin luz, muy sucia y con un boquete en la pared
entre ésta y taelda N°6, por donde, segun edfpErsonal penitenciario, las personas alojadas

en la celda 6 arrojan agua y otros elementos.
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La celda N°1 se encontraba en mejor estado higiénico que la anterior, con una cama, col
frazadas dispuestas en cantidades suficiente para su Unico habitante. Cuenta con luz artifici
una pequefia mesa de apoyo.

La celda N°6 es la mas granalejg a 6 personas provenientes del pabellon 6 trasladadas |z
semana anterior, con motivo del conflidongjnara con una persona fallelcitia 01/04/14.

No pudieron observarse acabadamente las condiciones de la celda pues se los entrevistd pc
en el pasillo por disposicion del personal de custodia, pero se logré observar la existencia
cuchetas altas y hacinamiento. Manifiestan que no han sido atendidos por sanidad en el pal
gue les faltan dos colchones (tienen que dormediestzbre la chapa de la cucheta en estos
casos).

Las celdas continlan en muy mal estado, mojadas, sin luz algunas de ellas, sin camas
colchones muy deteriorados en el piso.

El hecho de que las personas alojadas deban realizar sus necedsaslenresiitbge un

hecho denigrante a la dignidad humana, ademés de multiplicar los focos de infeccién.

Las visitas son recibidas en el reducido patio del pabellbn que no cuenta con E8las ni mesa
ha ocasionado que algunos internos no permitamienden a sus familias no asistir al
establecimiento. Piden materiales y herramientas para hacer ellos mismosbhagakcga los tra
refaccion del lugar.

Las horas de encierro por dia en setidgssin luz ni bafio, revisten un claro agravamiasto e
condiciones de detencion.

El parte diario del establecimiento suministrado por personal deda &ireesi@e febrero
informa que en las seis (6) celdas del pabellbn de medidas preventivas se encuentran als
cinco (5) intern@n embardoego se comprobo que se trataba de 11.internos

Entre las conclusiones y recomendaciones, se dispuso:

1) Se insta a la inmediata revision de los criterios y condiciones de detencién en que las med
resguardo se producen en los complejos pengateiioda la provincia, teniendo en cuenta que
el aislamiento sin actividades recreativas, culturales, etc., apertura sélo una hora al dia en cel
agua, luz, bafios ni demas servicios basicos, constituye un trato cruel, inhumano y degre
confome los Tratados de Derechos Humanos ratificados por la Republica Argentina, \
agravamiento de las condiciones de detencion intolerable.

2) Se insta al servicio penitenciario a prohibir la utilizaciéon de celdas sin bafio para el aloja
sectorizadasi como a regular el mismo para mejorar sustantivamente las condiciones de dete

de cualquier persona que por motivo fundado deba ser alojado en los mismos.
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De estas y otras observaciones realizadas tanto por la CPPT como por la Direccion de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia de la Suprema Corte de Justicia, se derivo la redaccion y posterior
aprobacion de la SCJ de la acordada sobre resguardo y la posterior homologacion por parte del

Ejecutivo (se analizara mas adelante).

Pabell6ril8B.

Lainspeccion de seguimiesdtizada en noviembre de, 2@lHeva a cabo con el fin de verificar

el estado gener al del pabell -n antiguamente d
interpuso habeas corpus por parte de la Defensa Pulolicacde fidge resuelto favorablemente

por el Juzgado de Ejecucién N° 1. En la resolucién se dispuso entre otras cosas la prohibicién de
alojamiento en celda seca (sin lavabo ni inodoro) de las personas con medidas de resguardo y
recreacion minima. La indendel monitoreo es verificar el cumplimiento de las disposiciones
judiciales, condiciones materiales de detencion, régimen de actividades, etc.

El pabellébn en su generalidad se encuentra en condiciones precarias, basura por la escalera y
pasillos, nidode insectos (cucarachas) por todos lados y en el interior de las celdas olores
nauseabundos provenientes de las cloacas del patio del palpddiota Hajalas cuales se

encuentran rebasadas y sin una tapa para contener la materia fegalopfitiees qodo ello

facilita la proliferacion de infecciones, enfermedades, etc.

Existen serios problemas con el suministro de agua, ya que se corta por prolongadas horas e
incluso dias. Esto gener6 un reclamo generalizado que debe encongansalucion ur

Si bien existe un espacio para las duchas, los detenidos no acceden voluntariamente a ellas ya que
s6lo hay aguauycaliente. Por ello se asean como pueden en las mismas celdas con baldes.
Ademas, resulta peligroso para ellos un orificio dpuealdaacontigua y desde donde han

recibido ataques provenientes del interior de la misma con elememtastestto

Todas las celdas tienen inodoro pero sin descarga de agua lo que implica que deben utilizar baldes
o0 botellas.

En la mayoria se atvsebasura en el suelo, comida en las puertas y en algunas de las celdas
como la 2 yla 10, las paredes estan cubiertas de hollin.

La gran mayoria de las celdas tienen huecos en las paredes y en el piso que comunican a celdas
contiguas o a las de planja (pabellon -£g. Estan provistas de una mesa de metal con uno o

dos bancos adheridos al suelo. La celda 3 se encuentra deshabitada.

Todas tienen cuchetas para tres personas y colchones de acuerdo a la cantidad de personas que
estén alojadas alli. waartificial esta provista con instalacion eléctrica precaria y peligrosa (al lado

del lavamanos e inodoro). No hay practicamente luz natural, ni ventilacion adecuada ya que la Unica
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ventana que tienen las celdas es un tragaluz enrejado de 1 mord@Caachale alto en la

parte superior de la puertay ademas da al pasillo techado del pabellon.

Es prioritario el tapado de los huecos entre las celdas, ya que facilitan innumerables hect

violencia entre las personas alojadas.

ConclusionésRecorandaciones:

1) Tratdndose de un modulo con personas con conflictos de convivencia y/o medidas de resc

se debera cumplimentar en todos sus términos la acordada del Poder Judicial y resolucién de

Ejecutivo en cuanto a medidas de resguameritaf horas de recreacion, intervencion del

grupo interdisciplinario, etc. y sobre todo teniendo en cuenta las resoluciones que han reca

habeas corpus interpuestos en los Ultimos meses. En particular:

a. Horas de recreacion, que deberdn ser asnpHada ello serd menester facilitar la
convivencia y solucionar conflictiva entre las personas alojadas en las diferentes celdas
juntar recreaciones y sumar las horas que cada uno tiene. Asimismo se debe garanti
acceso a lugares con luz aafwaire puro.

b. Se debera brindar mayores, mejores y mas frecuentes instancias de tratamiento, educ:
esparcimiento, etc.

c. La atencion médica en el médulo debe ser lo mas frecuente posible, con mejoras en torr
medicina preventiva y no sala@ones espasmaodicas a requerimiento.

2)Se debera proveer suficientes elementos de limpieza y la posibilidad de higienizar las celde

pasillos, en razén de la gran cantidad de insectos y basura arrojada desde la planta baja, pe

las parededel frente de las celdas. Asimismo el tapado de las cloacas del#pdbEjiiso18

de abajo.

3) La urgente atencion médica y correspondiente seguimiento de los casos arriba indicadc

problematicas diferentes, maxime teniendo en cuentaanaalasidmtipo médiaaitaria.

4) La reparacion de las instalaciones eléctricas defectuosas y particularmente la regularid:

suministro de agua del pabellon.

5) Es prioritario el tapado de los huecos entre las celdas, ya que facilitanhechosedables

violencia entre las personas alojadas.

6) La revision de los criterios de alojamiento, en virtud de haber detectado que la gran mayc

las personas alojadas en el pabellon no tienen impuestas medidas judiciales de resguardo y

alojare en otros Complejos, Unidades, pabellones o médulos.

El incumplimiento de muchas de estas recomendaciones derivo en la interposicion de una ac

habeas corpus ante la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, en el mes de enero de 2015.
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La palabraedos detenidos:

T "Ac8 estas privado de todas |l as | ibertades
f AiLa gente ac8 se aferra a | a fe de Dios, p
T "nCapaz que escrib2s un habeas y te | o romp
T ALos tr8&8mites poar dleosorlae n anf8isc idoes steel sp ureedsee
cumplido y no me dieron nada. Ni trabajo, ni educacion, ni terapias, ni psicélogo, ni

m®di coé nada de nada. Y as? salgo a | a soc
Nada. o

T ALe r ecomenda noovangaa venme pbrguensoy delacuente.e£so paso en
|l a conserjerza.o

T A"Para col mo que somos pobres en mi famil i,
radio, la ropa, el colchon, las paredes. Después te pegan casi seguro y el gas pimienta lo
usan mudkimo. Siempre vienen con un pomo grande y los tiran epndadaektasy
hasta en las partes intimas

T AaYo no voy a denunciar nada. Que hagan | o
todos son buenitos. Cuando se vayan vienen los paddesNii ustdie nos pueden

proteger aqu2. Aqu?2 mandan el l os. 0
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30 COMPLEJ®ENITENCIARIOO SNFELIPD

PPL Camas |Sobrepoblaci6h Modulos Celdas Personal Relacion*
1289 960 329 8 divididos ep 320 411 11,72
32,08% del tqtal7,01% del tgtal  25,52% 2 alas 25,27% del tgtdb,14% del tqtal

* Hace referencia a la cantidad de ppl por cantidad de personal asignado a seguridad interna

A- CAPACIDAD HACINAMIENTO

Se trata de WWomplejendonde se alojgersonas privadas de libertad prosgspdaadas
adultay jovenes adaos El colapso de alojamiento de este penal es una muestra de la exagera
prisionizacion que impera en la provincia. Al momento de la impresion del presente infor|
CPPT se encuentra trabajando en una accién colectiva por las detencionbBréstaigo del
Publico y los criterios de los Juzgados de Garantias para la resolucion de las prisiones prevel
Loscriteriosgenerales de alojamiento en dicho establecimiento, si bien con grandes excepci
(como existencia de condenados, persoaeanmarelativo en el RPP, etc.), son:

1 PPL procesadas de ingreso reiterante (no primarios)

1 PPL Ex funcionarios de fuerzas de seguridad y fuerzas armadas

1 PPL Jbévenes adultos.
El establecimiento cuenta coodiilos, divididos en 2 alas con 20 celdas@a@ada celda
posee una prevision original de 3 camastros, con inodoro y un pequefio toilette. Las duch:
comunes, situadas en el patio de ala. De ello surge que la capacidad maxima de alojamiel
lugar, sin apreciacion del cupo sino simplersentauwtidad de plazas o camas, es de 960 ppl
(60 por ala de médukste célculo, corroborado empiricamente por la CPPT vy ratificado en
informe anual del 2013 de la SNIBBE&A con la realidad que nos indica que actualmente (mes de
julio de 2015) smcuentran alojados 1289 detenadgsie signifiedh menos329personas
duermen en el suelo
Sin embargo, debemos tener en cuerddajakdad de modulos de joxshd®s (mayores de
18 afios pero menores de 21) alojan internos por debajoadilad real (60), aouechas
celdaglel complege encuentran inutilizadas, clausuradas o en rgpguaga@nticularmente
en los médulos de alojamiento de personas con redgjuéddiog|=encierro es en solitario o de
a doypl Ello se tradei@ que en los médulos de adultos (médulos-A ¥ 63la5poblacion
supera los 100 detenidws glgun caso llegan a mas2dg for lo que el hacinamignss

condiciones inhumanas de detealcaiza nivelesacuciantes, con casos de celdasnus.
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por 3 mts. que alojan hasta 8 deténidosmiendo en el su&e)acuerdo al ultimo parte diario
al que tuvo acceso la CPPT, eran m@8lae personas que debian dormir en el suelo.
En definitiva, podemos decir que la sobrepolabe®mee0% en algunos mdodulos, frente al

100% en otros, con casos intermedios de un 60/70%.

B- PERSONAPENITENCIAR(@11trabajadorgs

El total de personal destinado a las &reas de segurilatl @smspondiendo 110 a seguridad
interna, 44 agaridad externa, 8 a grupos especiales)(GeArBsto en tareasadas

De seguridad interna por fooseerguardia de no mas de 2 efectivos que cubren las dos alas

de un modulo (en horario noctupmos mas durante el dia. Ello equivale22 efectivos
(dependiendo de las licencias), con régimen horario de 24 horas de trabajo continuo por 48 horas de
descanso, a cargo de las 886 fipl (un @medio de 1 penitenciario cadiei&nidos).

El grupo de requisa solo trabaja en sectaidandentoresguardo y en casos de conflictos o
situaciones de cri€BA.R. es el Grupo de Accion Rafigaysonal cuemtaen el penal de

San Felipeon un lugaspecificpara descansgino que las camas se encuentran en los puestos

de guaiid (en donde se turnan para dormir por las noches entre los dos efectivos.de cada garita)
El Complejo posée& personas desarrollando tareas técnicas y administrativas, de las cuales
podemos especificar géeon profesionales: 3 abogaddsésistentsocial, bioquimicog,

capellan,1 contador public@ disefiador grafical enfermeros/as profesionales, 2
farmacéuticos/as, 1 ingerdmip 1 kinesiologd. Lic. en sociologialic.enfermeria, 1 lic. en

higiene y seguridad, 1 lic. en relaciomasds, 2 lien trabajo sociéllic. en psicologia, 1 lic.

en pedagogja7 medicos/ad, médico cirujano, n®dice psiquiatss 3 nutricionistas, 3
odontologn 1 preceptor escolar, 1 protes@ducacion fisidagdocented, docente EGB, 1
docentenivel inicial, grotésico dentdl,técnico auxiliar en terapia ocupacional, 2 técnicos en
radiologia, 2 técnicos industriatésnico superioragministracion puhlicéécnico superior en
comunicacion deportiva, 1 técnico superior en investgaacioalisticas, 1 técnico superior en
operacion psicosocial, 2 técnicos universitarios en higiene y seguridad 2ntésinicaisajo
universitarios en seguridad publiéanico universitario en documentacion, 1 técnico universitario
en gestidbn dempresas, 1 técnico en gestion de empresas con orientacion agroalimentaria, 2

técnicos universitarios en seguridad publica, 1 trabajadora social.
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C-TRATAMIENTD

Division tratamiento psicoldgico

Cantidad de profesionales: 5 (cinco)

Tipos de intervédit. Programa de asistencia en adidcibdession, coordinacion de grupos y
talleres no formalésTerapias grupalésatencion individual bajo derivacion o voluntaria
Programd Aodo pulmdérorientado a bajar niveles de violencia de los modrIB} icon
Programa Promocion de DerdcRosgrama Proteccion de Derechos (espacio de visibilidad)

Programa Restitucion de Derechos (destinado a personas que impiden un trabajo integrador)

Division tratamiento social
Cantidad de profesion83g9 RES)
Tipos de intervencinformes Sociales especifiodbsistencia a internos de la poblacién en

general como a familiares de los mismos

Division Trabajo y Produccion

TALLER DIVISION CANTIDAL

Calzado. Trabajo y Produccion. 19
Carpinteria. Trabajo y Pdaccion. 12
Colchoneriagrib. D&quidos. Trabajo y Produccion. 5
Herreria. Trabajo y Produccioén. 7
Mimbre. Trabajo y Produccién. 1
Totora. Trabajo y Produccion. 11
Rec. mat. reciclables. Trabajo y Produccién. 9
subtotal 64

Pintura de Obra Mantaimiento. 2
Planificacion Mantenimiento. 8
Plomeria Mantenimiento. 9
Herreria. Mantenimiento. 16
Electricidad Mantenimiento. 5
subtotal 40

Panaderia Nutricion. 15
Distribucion Viandas Nutricion. 9
subtotal 24

Fajina Sanidad. 1
Fajina Casino Of. 2
Fajina Consejo Correccional 1
Fajina Dep. Dir. Gral. 1
Fajina Tratamiento Psicologic 1

91 Como en todos los casos, se trata de datos de acuerdo a lo informado por la Direccion General del S
Penitenciario de Mendoza.
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Fajina Fajina Perimetral. 3

Fajina Judicial. 1
subtotal 10
Carpinteria. CCT 5
Electricidad CCT 10
Herreria. CCT 12
Gas CCT 4
subtotal 31
TOTAL 169 |

Division educacion

CEBJA.

Adultos. Turno mafana, tarde y vespertino. Asistencia de 165 estudiantes.
Jéveneg\dultos. Turno mafana y tarde. Asistencia de 93 estudiantes.
CENS

Adultos. Turno mafiana, tarde, vespertino y semipresencial. Afiststuikadées.
Jovenesdultos. Turno mafiana. Asistencia de 12 estudiantes.

CCT

Adultos. Turno mafiana. Asistencia de 20 internos.

Jovenesdultos. Turno mafiana y tarde. Asistencia 44 internos.

Educacion no formal. Jévenes adultos.

Teatro. 30 internos.

Pecusion. 14 internos.

Guitarra. 6 internos.

Se trabaja con los médulos de Resguardo de Integridad Fisica a través de un proyecto en el cual se
articula entre Division Educacion, Area Cultural, Gabinete Psicopedagogico, Escuela Formal,
Capellania, la Fundm Arte de Vivir y el Artista Plastico Norberto Filippo, con el fin de disminuir

los niveles de violencia. También se trabaja con la visita, se ingresa a los patios los diferentes dias y

se realizan actividades.

Con los Jovengéslultos, se trabaja avtidas d e | Programa denominado 0
incluye la participacion activa de los familiares, de los interramiuljdgepasados de su
libertad y personal penitenciario, colaborando en la contencién y desarrollo de diversas actividades

realiadas.
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La palabra de los detenidos:
1 fPor favor se lo pido, hable con el encargado para que al menos me saque a limpie

patios. El encierro ac4 me esta volviedo loco

T "Estoy pidiendo que me saquen a bafar me
yo mismo | a baranda. Esto es una tortur
T AAqQu?2 es todo un tema | o de |l os talle

tenemos que salir es un quilombo y casi seguro que se arma bondi porque tenemos
pasar por entre medio de los médulos y etopigzabhlemas. Broncas que tenemos y

gue nos agitan | os grises. 0

D- CONDICIONES MATERS\DE DETENCIONREGIMEN DE VIDA

Modulo 1A

Al ingresar al modeiojunio de 2014, en su pared exdernbservo el deterioro del lugar que
presenta los ductde la calefaccion oxidados, quebrados, sin funcionamiento, la ausencia
vidrios o polietileno en las ventanas de algunas celdas (cubiertas con cartones), la preser
excremento de paloreasoda la entrada y la falta de higiene en general.

En el nsmo hay 20 celdas con tres camastros cada una. Sin embargo hay alojados entre -
internos por celda, por lo que algunas personas deben pernoctar en sus colchones dispuestc
suelo. Hay en total 93 internos, con un proroasiiGmniernos poelda.

Todas las celdas, construidas en su totalidad con metal, cuentanocorpeno icasi la
totalidad dedsistemas de descarga sienismos estan tgenerando filtraciones que cubren

el piso de agua. En las mismas se observé faltaedeitiigiemotos y ausencia de calefaccion.

El sector de duchas se encuentra en precarisimas condiciones. Sucio, con humedad
deficiente funcionamiento del desague. El sector de piletas, para lavar las manos y ropa, t
desagie tapado, con e@anifjue funcionan mal, algunas sin cierre, otras atadas con piolas
plasticos para que no se caiganlet@sidomanifestaron que el lugar se encuentra plagado de
cucarachas y roedores.

Frente a las piletas hay un calentador (mechero) que esttbgweeldicompo sin ninguna
valvula de seguridad, por lo que existe un permanente riesgo que se apague y pierda gas
consuma el oxigeno (esto ocur@a®todos los pabellones y mdédulos de las carceles de
Mendoza).

Al costado del patio interno hbfaonticulo de basura. Manifestaron que la basura la sacabal

s6lo una vez al dia y que al ser tantos se deussalaanera
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No les suministran utensilios de limpieza, liquido limpiador o lavandina, etc., como tampoco
elementos de higiene persondd @atualidad lo que el Servicio les brinda es un papel higiénico,

un jabén de tocador, un jabén en paafeiadoraun cepillo de dientes y untpasunque

expresan que hace ya 2 meses no reciben este tipo de insumos. La mayoria de los internos han
perdido piezas dentales, lo que coincide con la falta de higiene bucal y la deficiente atencién por
parte de odontdlogos. Tampoco les dejan ingresar desinfectantes ni insecticidas para matar las
cucarachas y demas insectos que infectan el lugar.ritos diehigiene y de limpieza faltantes

se los proveen los familiares.

Comentan que el dia martes 24/06/14 fueron sancionados en forma colectiva y quedaron sin
recreacion.

En lo que se refiere a la ropa de camhetelosiomanifiestan que son susitaeslquienes se

las proveen y explican que hay nyetthsermen solo con una frazada.

El comedor es el Unico espacio compartido y también es utilizado para recibir a los familiares.
Debido a los desperfectos y necesidades, los internos fabdaaresnstaldricas y de

calefaccion de manera casera utilizando resistencias y pasando los cables de una celda a la otra.
Los detenidos relatan que ya ha habidetamdoelectrocutado a causa de este tipo
instalaciones, donde se suma el peligro ptdasanstruidas de metal y el agua que se filtra

del bano.

Médulo 1B

De caracteristicas edilicias y de mantenimiento muy similarak igbd que aquél, son

estructuras de metal, hechas al parecer con contenedoresoesionite@gEienerl puesto

de guardia entmeediocon visual a los patios exteriores de las dos alas

Hay 10®pl en 20 celdas, con 3 camastros cadgeuranstata que en ciceldase alojan 7

detenidos ezada una.

Hay vidrios destruidos, el mechero estabmcotsakdas de ducha, de las cuales funcionaba

s6lo una para mas de 100 personas en un lugar lleno de humedad, con paredes metalicas corroidas
por el oxido. La pileta se encontraba con canidasligiestrozadas, atadas con piola y con

cafos podios. Los internos manifestarodugaate las visitas,nd&s suelen lastimaygsar el

mal estado de los servicios.

El patio se encontraba inundado, humedo y un horno roto. Hay cucarachas, moscas, mosquitos, y
vinchucas.

Ningua de las ppl del alaizalabeterapiaterapia cultural ni concurre a la escuela.
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Tres detenidos cono conocimientos en albafileria y hglonsadiaitado elementos para

reacondicionar el lugar donde se alojan, como pintura, y no se los entregan.

Modulo 8B

Si bien elaB deimédul@® (al igual que todas las alas de ésta establepioseatoapacidad

de alojamiento para sesenta (60) personas (cupo en base a la cantidad de camastros dispo
se alojan alli a 112 privados de libart&ddnes de febrero de 2B14ada celda duermen tres
personas en los camastros de cemento y tres o cuatro en el piso, en todos los casos en cols
de un espesor que no supera los 8 cm.

Las celdas poseen inodoros que siempre sufren desperfectos, pero son reparados por |os |
detenidogn la mayoria de los casos, quienes se encuentran necesitados de materiales |
realizar estos arreglos.

Algunas celdas poseen filtraciones de agua, sea por pérdidas ddeallgismsoaaor o del

muro o durante las lluvias. Ello, s@hedagerado hacinamiento, implica que algunos internos
duermen mojados o, directansenten forzadosia dormir cuando llueve.

El médulo cuenta con 5 duchas, de las cuales sélo 2 se encuentran en funcionamiento para
los 112 internos. Pagarar la salida de agua de estas ddstdogdoban tallado unos tapones

de madera para evitar la dilapidacién del recurso.

Las 3 restantes, poseen desperfectos y requieren algunos elementos para reparacion, comc
de apertura, canillas, etc.

Las personas alli alojadas plantean quejas por no recibir elementos de higiene personal comc
dental, papel higiénico y jabones.

Reclaman que, en ocasiones frecuentes, se corta el suministro de agua caliente.

El médula pesar del hacinamiesdpredentementse encuentra en buenas condiciones de
limpieza, con pisos y paredes libres de suciedad. Las parenl@gsntedasido hace mucho
tiempa@or los mismbsbitantes

Solicitan dos escobas para higienizar el lugar, ya que la Unica qaentigneletesibrada.
Asimismo piden salir, al menos una vez a la semana, para limpiar el pleno de servicios adyac
modulo.

Solicitan mesas y sillas para la recepcion de las familias durante las visitas. En la actu:
consiguen el mobiliario pitdi® a los custodios, pero a veces demora mas de lo deseable.
Losentrevistadasanifestaron poseer un régimen de apertura de celdas desde las 8:00hs hast:

21:00hs, todos los dias. Tal régimen se debe a la buena convivencia y ¢@amducta que
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demostido, segun sus propias palalrggesar del hacinamiento. Solicitan apertura desde las

07:00 hs y hasta las 22:00hs.

Respecto a laareacignlos detenidgarieden acceder a las instalaciones fuera del médulo los

dias Lunes, Martes y Miércoles, de 16800as. Durante esiiecreosjuegan al fatbol,

cultivan una pequefia chacra que se encuentra en un lateral del modulo o simplemente los utilizan
para caminar y fdAcambiar el aireo. Refieren qi
jueves de k@creacion, y solicitan se cambie ese dia por los sdbados, en igual horario. Este pedido
obedece a que durante los fines de semana no poseen actividad alguna, o que podria cambiar de
tener habilitada la salida del modulo el dia sabado.

Teniendo en cuarbs aspectos climaticos (sobre todo el cercano invierno), los residentes del
mddulo solicitan la colocacién de telasomelia o similares en los patios de recreo y/o visitas.
Actualmente el modoibe lasisitas los dias Viernes, de 9:00 a 4.63iicitan se evalle

extender el horario hasta las 17:00hs y agregar un dia mas a la semana.

Respecto al ingreso de las visitas, manifiestan una serie de descontentos:

1) Denuncian una serie de abusos y situaciones que atentan contra la sligaidadade la

visitantes, tanto durante los controles de productos y personas, durante las requisas.

2) Denuncian malos tratos por parte de los grupos especiales al cruzarse en los pasillos o patios con
los familiares y amigos que ingresan. Son maltisgadiogign a ellos como si se tratara de

personas privadas de libertad.

3) Manifiestan preocupacion por los cruces y roces durante los ingresos de familiares con personal
de los grupos especiales acompafiando personas privadas de libertad amsladasg ocasio
encuentros tediosos y malos tratos de parte de los agentes.

4) Reclaman por el estado general de los bafios destinados a uso de las visitas, por su desastroso
estado de higiene y mantenimiento.

5) Plantean quejas por la intransigencia al momenttibide! ingreso de medicacion (cremas
desinflamantes, por ejemplo). Aducen no tener en claro cuales son los elementos prohibidos,
dejandolo a criterio de quien se encuentre en ese momento en funciones de control de ingreso.

6) Las demoras en el obmtriingreso, obliga a las personas que asisten a visitar a los internos a
concurrir por calle Plantamura a esperar mas de 5 horas (algunos llegan a las 4:00) para asegurar
un ingreso en el horario estipulado. En caso contrario, los visitantes pyssteerlsges de

dos horas del horario de contacto con su pariente privado de libertad.

Solicitan se habiliteh menogscuatro #Afajineroso para col abor
guienes se presentan al penal con bolsos y elementosquaaen ywyada durante el proceso.

Actualmente sélo habilitan para ebbsalaysiendo insuficiente para estos trabajos.
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La atencion sanitaria se limita a una visita diaria por parte de un enfermero, quien suminis
medicamentoslas detenidos ehmodulo. Para recibir atencion en el sector de sanidad, las
personas alli alojadas deben solicitar ser trasladados a enfermeria, quedando a expens:
personal de custodia dicho movimiento. Asimismo, en la mayoria de las ocasiones deben ¢
mas daina semana para una atencion que requiera algo de complejidad, y mas de un me:
ocasiones afios) para ser trasladados al Hospital Central por alguna intervencion especifica.
Los medicamentos que suelen suministrarles son insuficientes y no adacteadodfege

dolor de muelas, les entregan aspirinas)

Reciben diariamente y con bastante puntualidad las viandas, aunque la queja por su sal
generalizada. Suelen agregarle a los alimentos diferentes aditamentos para mejorar su S
consistermi (como cal dos, condi ment os, sal , et
quitarles los sabores desagradables que traen de origen.

Poseen un horno que no pueden conectar por falta de una manguera de goma y agarrader:
conexion de gas. Posaea heladera que han logrado ingresar al médulo y conservado por ¢
buena conducta, sostenida en el tiempo. En ese orden de ideasdétsmnmcissfisren no

haber sufrido requisas desde hace mas de seis meses.

En el mes de Agosto de 2014 se @bnuuevamente al modulo para seguimiento de las
recomendaciones ya emitidas:

Al momento de la visita se encuentran 98 personas alojadas en el médulo, lo que genera
cada celda haya un promedio de 5 internos (aunque en algunas viven si@®)quB8 person
duermen con sus colchones en el suelo, kmnqedirados y guardados en algun espacio
durante el dia para poder caminar dentro de $ bddael nimero de internos se ha reducido
en 14 personas de la ultima visita, sigue resultande gldemaando ello en un trato inhumano

y degradante.

Ademas de ello, se agregan las siguientes observaciones:

La mayoria de los inodoros se tapan o no funciona bien la descarga de agua.

Las duchas (fuera de las celdas) el mayor tiempo del dite cayeeenaliente. Todos los
internos se quejaron de las instalaciones precarias de estas duchas, tanto por la falta de sur
de agua caliente como por el hecho de que de las tres regaderas que hay, funcionan solo
gue resulta insuficiente [@acantidad de poblacion del sector.

Los entrevistados reclaman que les provean de elementos de limpieza, especialmente lav
para desinfectar las paredes y los pisos. Segun informaron las autoridades del Complejo,

distribuye mensualmente ulsa loon productos de limpieza, pero hace 3 meses que no se hace
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los repartos. Se necesita urgentemente un recipiente para depositar la basura, ya que actualmente
se arroja en el suelo.

El médulo continda con régimen de apertura de celdas durapfehardéadg apertura los

dias jueves, previo a las visitas.

También hacen referencia al bafio de visita. Cuando se hizo la inspeccién ocular del lugar se
constatd que estaba totalmente oscuro, inundado y habia un olor nauseabundo en la zona
producido pa@sltuberias tapadas de los excusados.

Del pleno de servicios, sito entre éste modufg geep8do constatar olores nauseabundos y

falta de limpieza del sector. En las celdas las personas alojadas recurren a tapar las pequefias
ventanas a fin que noesg semejante fetidez, o que en ocasiones resulta insuficiente. También

se pudo observar la pérdida de gran cantidad de agua constante en el pleno, que caia al suelo

desde las cafierias superiores.

Modulo 3A

La visita se lleva a cabdia 28/02/14go de tomar conocimiento de una situacion en el Médulo

de marras, en donde habria existido riesgo para la integridad fisica o la vida de un detenido alli
alojado.

Una vez constituido en el establecimiento a las 23:00hs, se procede a manteista breve entrev
con los o en turno, quienes informan de los ultimos hechos del médulo, y se procede al ingreso al
mismo, sin personal de custodia.

Se mantiene entrevista en privado con el interno en cuestion, quien explica que la situacién se habia
solucionado medli@ la charla entre las personas alojadas en el médulo, llegando a entenderse y
guedando atras el contexto de peligro que se habia ocasionado unas horas mas temprano.

Se constata el animo general del médulo, que es favorecedor a la soluciog del conflicto
mantienen entrevistas con algunos de los demas internos alli alojados, comprobando la situacién de
calma.

Se aprovecha la oportunidad para comprobar las condiciones de detencion y se extrae:

El médulo posee buenas condiciones, higienizadocgrppmijedes pintadas recientemente y

pisos limpios. Las instalaciones eléctricas son excesivamente precarias, con cables y conexiones
muy peligrosas por todas partes. Algunas celdas no poseen luz, y el patio sdlo cuenta con un solo
reflector, generandoanbiente oscuro en todo el sector

Si bien los bafios se encuentran relativamente en condiciones, no poseen luz artificial, lo que

dificulta su uso en horario nocturno.
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Los internose mostraron entusiasmados con la posible construccion de urla pagda en
trasera exterior del modulo, incluso aportando ideas para su correcto uso, y solicitan los ele
para ello. Al momento de la visita no habia hacinamiento, tratdndose de un espacio edificac
60 internos y estando alojados 34.

En el mesed Agosto de 2014 se concurri6 nuevamente al médulo para seguimiento de
recomendaciones ya emitidas:

El mddulo, antes reservado para situaciones de excepcional adaptacion al régimen (fast
periodo de prueba), presenta ahora una multiplicktzsl Be ¢as 34 internos que habia en la
anterior visita (el 28/02), ahora el médulo alberga a 87, lo que ha perjudicado seriamen
condiciones de detencién. Ahora, las celdas albergan entre 4 y 5 internos, debiendo pernoct:
suelo.

Las condicies higiénicas del médulo han desmejorado ostensiblemente desde la ante
intervencion de la CPPT, encontrando un monticulo de buen tamafio con residuos de comid
centro del patio y sin un recipiente para contenerlos.

Hay dos bafios con una duchzad@a uno, pero sélo el que esta en la planta baja tiene agua
caliente.

El sector, al igual que en la anterior oportunidad, permanece con poca luz artificial y sélo unc

reflectores se encuentra en funcionamiento

Modulod-A

La inspecciaralizda en noviembre de 28&4leva a cabo con el fin de verificar el estado
general del médulo que aloja jovenes adultos (de 18 a 21 afios de edad), en donde poco
atras se dio una situacién de violencia que terminé con la vida de un detenido.

En eseentido, se pudomprobar

Pésimas condiciones de higiene del médulo en general. En el patio y pasillos contiguos a las
se encuentran charcos de barro podrido en el suelo (al parecer de una caferia rota),
nauseabundo en todo el lugar, medazoarne en descomposicion, pan y basura por todo el
suelo. Un mechero precario, situado en el medio del patio que algunas veces es utilizadt
cocinar y que presentaba una pérdida visible de gas en una de sus conexiones, con una llar
de importam en un costado. Ante el pedido de los miembros de la CPPT se procedié de inme
a su reparacion por parte del personal de mantenimiento del Complejo.

Laviandas entregada generalmente fuera de horario ya estipulado y sin cubiertos, los que s6
una vez al mes se suministran y de materiales plasticos. Si bien la familia puede ingresar alin

para que ellos se cocinen, no cuentan con el tiempo necesario para poder hacerlo (podrian ce
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con el mechero que se encuentra en el patio, peugoidmede l0os recreos no resulta posible).

En la celda 15 la puerta y el ventanuco del costado se encuentran cerradas en forma hermética, sin
ventilacion de ningun tipo, por lo que los comparieros de celda de al lado deben pasarle luego la
comida, cuantibpuerta se abre por alguna cuestion.

El tiempo promedio destaeacioas de dos horas por persona por dia, en donde deben bafarse,

|l avar y tender ropa, esparcirse, et c. Los Ar
muy reducidos de p.p.

Ninguna de las celdas tiene acceso a luz natural ni cuentan con ventilacion suficiente. Las ventanas
son de 70 cm x 20 cm y dan al patio interno del pabellon. La gran mayorizsdmteseénodo

de descarga de agua, deben usar baldes o botellas. En general deben mantener todo el dia la
basura dentro de las celdas, sin recipientes para ello, hasta que acceden a la recreacion. Otra
opcion que tienen los detenidos es sacar porpégqsasgoor debajo de la puerta la basura,

gue queda tirada all? hasta que |l os ||l amados
insuficiente. Dos de las celdas presentaban secuelas de incendios, todas las paredes negras con
hollin.

La mayaai de las celdas no cuenta con camastros, por lo que las personas alli alojadas se
encuentran durmiendo en el suelo sobre colchones no confortables o mantas. Cabe destacar que
las celdas en su totalidad se encuentran hiumedas (por cafierias ro@stijafzaia)desobre

ésta se hallan los colchones y mantas.

El personal penitenciario que acompafd en la inspeccion explicd que los camastros de cemento y
estructura de hierro fueron demolidos por las malas condiciones en las que se encontraban, y
actualmate se espera la compra de los materiales nuevos (metélicos) para su construccion, no se
garantiza el tiempo de demora.

En algunas celdas no se han terminado de demoler los camastros y han quedado a la mitad con los
hierros a fuera.

Las ventanas que darlog plenosde servicique separaéste méduldel 4Bse encuentran

tapiada con una chapa atornillada a la pared, por lo que no existe ventilacion alguna. Las
conexiones eléctricas son absolutamente precarias y peligrosas. Los bafios se encuentran
detericados en la totalidad de las celdas y no tienen separacion con el resto de la celda, por lo que
las personas deben hacer sus necesidades frente a sus daigpajierascurre en la totalidad

de los bafios de este establecimiento, en Almafuertelga&ndasBoulogne Sur Mer que estan

provistas de bafibps duchas, ubicadas en uno de los extremos del médulo, no tienen luz y sus
pisos estan plagados de cucarachas, asi como las paredes de todo el lugar. Todo el mdodulo,

particularmente pasillos, pasedatio presentan una gran cantidad de basura y suciedad de vieja
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data. Los jovenes manifiestan que nunca se les entrega elementos de limpieza, que lavan ¢
en el piso de la celda y la cuelgan alli Missoa. visitados por profesionales de da rsalu
siquiera en la apertura para recuento, como se ha observado en otros pabelloneassectorizad
celdas 4, 5y 6: poseen agujeros de gran tamafio que las conectan, algunos tapados con ¢
metalicas. Cabe resaltar que hace poco tiempo unijouenasafue violento por pasar de
celda en celda por estos orificios.

Diez personas, los lunes, asisten a la escuela.

Algunos asisten a talleres de mimbre, textil, teatro, guitarra y ademas van a la escuelay a

por adicciones.

Médulos-B

En fech26/06/14e realiza la primea inspeccion de modulo, en donde se encontradian alojado:
pplen condicién de aislados o con medidas de resguardo. Asimismo se alojan alli personas q
distintas razones, tienen problemas de convivencia en losulesndsl petal. Las razones de
aislamientos son por orden de la Direccion o judicial, o para seguridad de los internos que en
rifas entre si. Algunos alojados, como los de la celda 8, manifestaron que fueron instalados
ninguna razon.

Permaecen encerrados en la celda entre 20 y 22 horas diarias. En ell8dshrieobayue

se alternan, porque no puederagdermanera conjunta. Hay un solo mechero en el moédulo.
Carecen de actividades, talleres, terapia psicoldgica o psiqéideitasese quejan que la
comida llegardey que algunos dias no la reciben.

Las celdas son todas de tres camastros. Himedas, frias, los duchan proveen agua fria a las
mafiana una vez a la semana, un dia antes de la visita.

El lugar se encuerdegeriorado y en muy malas condiciones, todo el piso esta mojado y hay
pila de basura acumulada con mal olor en un costado.

Casi todos calientan el agua dentro de una botella de plastico conectada a dos polos eléctric
cables pelados, en un siatg@recario y peligroso. En todas se cuelga la ropa en los mismo
cables de electricidad que en su mayoria tienen partes peladas, o en sogas dispuestas de r
precaria.

El Modulo cuenta con dos plantas, tiene un patio de cemento en plantaléajenafaqoesa
sectorizada cuando hay visita. Algunos de ellos, por diversos motivos, tienen los recreos en
fuera del modulo. La visita es semanal.

De lo observado y en virtud del alevoso agravamiento de las condiciones de detencion, la

interpso una accién de habeas corpus (que luego se analizard).

-172-



En fechd5/08/14e procede a concurrir nuevamente al paddwerificar el cumplimiento de lo

dispuesto por el Juzgado de Ejecucion Pasalutoridades penitenciarias y el coordinador del

modulo nos informan que, por imposicion del Juzgado al resolver el habeakacorpus

establecido un cupo maximo de 60 personas, existiendo al momento de la inspeccion 53, todas

tienen algun tipo de medida de resguardo, amloinjtaticiales. Ha disidiola cantidad de

recreos 4, juntando los que se gozaban por sepdeaidomengn un total de 14 recreos. Ello

redunda en un aumento en las horas fuera de la celda, pasando de una hora a tres diarias

aproximadamente. Sin embargo, la resolubiimeds|corpus imponia un minimo de 6 horas

diarias de recreacion, lo que no se ha llegado a cumplir.

La recreacion actual de 3 horas se da en todos los casos en horario diurno de forma sectorizada.

Algunos expresan que se sienten mas a gusto coo eletiepgtura, pero sigue siendo

necesario m8s horas a fin de Arecrear el cuer

Respecto a las condiciones materiales de privacion de libertad, se constatd que el lugar no ha sido

objeto de reparaciones nirginse pudieron observar inodoros en pésimo estado, falta de agua y

las conexiones eléctricas son peligrosas al extremo, en practicamente todas las celdas. Asimismo

podemos sefalar:

1 Basura en las esquinas (residuos de comidas, de viandas, bols&odeersflpa)ticular
los internos manifestaron que tienen so6lo una oportunidad durante el dia para retirar los
residuos del patio del médulo, sumado a ello la falta de habitos de higiene que, evidentemente
priman en el lugar.

1 Algunas puertas de celdatmente soldadas, con mirilla para el ingreso de los alimentos. La
celda N° 2 hasta hace dos semanas estaba totalmente sellada, no ingresaban los alimentos,
los recibian los internos de la celda aledafia y luego eran entregados a quienes correspondia.
Ells solicitaron que se abriera la puerta a través de escritos y los mismos fueron rechazados.
Quienes viven alli procedieron a romper la chapa colocada.

1 Hasta 5 personas duermen en una celda que solo tiene construido 3 camastros (dos colchones
en el sueJoEsta situacion se repitié en varias celdas, lo que llama la atencién ya que a pesar
gue se disminuyo la cantidad de internos de 93 a 53, aun persiste la situacion de hacinamiento.

1 En una celda encontramos un camastro roto a la mitad por lo qoer detzersila
plastica para poder afirmar el colchén y dormir.

En otra celda estan alojadas 5 personas. Hay dos camastros, una duerme en el suelo. El bafio no

funcionay el retrete esta tapado. La celda carece de agua.

La mayor parte de los interno$estanon carecer de actividades recreativas, laborales, artisticas,

etc., aunque reconocieron algunos cambios a partir del habeas corpus, como por ejemplo salidas a
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la cancha a jugar al futbol. También manifestaron carecer de escolaridad en d& mayoria
casos, salvo excepciones de personas inscriptas, pero relataron que solo accedian una ve
semana, lo que no ha ocurrido desde hace un tiempo. La guardia les ha dicho que no hay m
para impartir educacion.

Refieren las personas alli alojastak qtencion médica es deficitaria y que nunca se presentar
los/as trabajadores/as sociales, psicélogos/as cuando lo requieren. Que en la mayoria de las
deben autlesionarse como Unica forma de llamar la atencion y ser conducidos a sefermeria y
derivados a otros profesionales.

En este mddulo han existido hechos recientes de violencia entre internos segun refirieron &
de ellos y enfrentamientos con personal de requisa y Grupo Especial de Operaciones Penitet
(GEOP). Segun los s&zgs, en los dltimos dias previos a la visita se han producido méas de
encierros no convencionales por estos enfrentamientos. Esta situacion de violencia, ten:
riesgo, que se repite casi diariamente y que afecta tanto a los internos caeccabkpmsiEgnal
sumado a los prologados encierros determiné la interposicion de un habeas corpus colecti
resolucion favorable.

Otro de los aspectos a considerar es la falta de actividades, lo que contradice lo dispuesto el
10 del Protocopmra la implementacion de medidas de resguardo, contenido en la Acorde
S.C.J.M. N° 25.683.

Sala de Profesionaleshs

La sala de profesionales, como su nombre lo indica, fue construida con el fin de que cada 1
del Complejo tuviera un espacio bhwfae profesionales de las areas de tratamiento o sanidad
pudieran entablar entrevistas con la debida privacidad, dictado de clases, etc. Con el tiempc
lugares fueron utilizados como celdas de alojamiento, pero con el inconveniente de caret
savicios minimos de agua y sanitarios.

La sala, al igual que las desréssentes en la mayoria de los mddieilosos 4 x 2,%sme
superficie, con una ventana de tamafio medio que da al exterior. Cuenta con salidas de aguz
caliente) y gas, peasio los artefactos que permitan hacer efectivo su uso. En este caso
encuentra una cucheta con dos camastros, conscplidaadas. La higiene es pésima
ventilacion escaga los momentos de recreo los internos aprovechan para haceades necesid

(o vaciar botellas o baldes en donde las hayan depositado).

Sala de Profesionales 5B:
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Esta sala, a diferencia de la anterior, se encuentra hacinada, sin camastros ni cuchetas y aloja a
cinco personas que duermen en el piso con colchones en. 18al mstddo ver numerosos

nidos de cucarachas en el techo y las personas alli alojadas hacen sus necesidades en baldes que
vacian en sus escasos momentos de recreacion (1 hora al dia). Se perciben fuertes olores
nauseabundos y un ambiente casi irrespwabddojados refieren que necesitan todo tipo de
elementos de limpieza e higiene personal, ademas de recreos mas prolongados para poder
asearse. Las instalaciones eléctricas, de una precariedad notable, resultan peligrosas. Las cinco
personas carecenatividades, trabajo, escuela, etc.

Médulo €A (procesados y condenados por delitos de lesa humanidad)

La visita se lleva a cabo tomando enlasatgauncias realizadas por el Sr. Sergio Miranda y los
dem8s integrantes deutar OON( pper 80DnNE8Frdgojudadt
a la situacion carcelaria de las personas privadas de la libertad mayores de 60 afios alojadas en el
moddulo & del Complejba gran mayoria de las personas alojadas alli se encuentran bajo
autoridad feasy por lo que se da intervencidn a la delegacion de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién, cuyo delegado y asesor acomparfan en el monitoreo.

En general el lugar presenta buenas condiciones higiénicas en las celdas y en espacios comunes,
con la saldad de la zona de la cocina. Como todos los mddulos del Complejo, esta compuesto de
una planta baja y una planta alta accesible mediante escalera situada al final del patio comun.

Las celdas tienen tres camastros de cemento, todos con colchoneSadaiazddagiene su

propio inodoro y espejo, en buenas condiciones salvo algunos casos en que los cafios de desagote
presentan tapaduras. En algunas celdas (7, 9 y otras) de la planta baja se perciben filtraciones
provenientes de la planta alta, cotaimg®focos de humedad y hongos.

Cuentan con dos cocinas y cinco heladeras, adquiridas pordetepit@idégunas celdas

poseen television, bibliotecas y libros.

Las duchas poseen agua fria y caliente, aaggjure manifiestan las ppl alojadts,en

ocasiones se corta, lo que agrava la situacion de las personas de mayor edad.

El teléfono publico funciona perfectamente.

Los internos manifestaron, grupalmente, malestares en relacion a la suciedad del denominado
Apl eno de serafal@ide samilas Wk sillasi de mwedas dn el lugar para
desplazamientos en casos de urgencia (luego se comprueba que en el sector de guardia, contiguo
al médulo, se cuenta con una camilla en perfecto estado).

La atencion médica, como en todos loscasiabtos de la provincia, es a requerimiento y no

preventivaegun los dichos de los detenidos, aunque las autoridades manifestaron que los médicos
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se apersonan todos los dias en el lugar para revision médica parmeadaateion de cierta
complejatd, como ocurre en todos los espacios de privacion de libertad, debe ser suministrac
los propios familiares de los internos. La ambulancia, para el caso de ser necesario un trasl
urgencia, demora entre 2 y 5 minutos en estar en el lugar

El reclmo generalizado fue respecto a la posibilidad de acceso a detencién o prisidon domici
en razon de la edad de gran parte de los detenidos y su estado de salud.

La alimentacion es diferenciada, de acuerdo a lo prescripto médicamente.

Modulo 8A

El médulo aloja a jévenes adultos. Al momento de la inspeccion, en maequeesg014, |
realiza paeguimiento a partir de un hecho de violencia que terminé con la pérdida de la visic
un ojo den detenido, producida por un dispgropte espacidlirante un encierro forzaglo, s
encuentran inutilizadas las celdas N° 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 16, 17 y 20, casi todas por frc
importantes en las puertas, lo que produce innecesario hacinamiento en el resto de las ¢
Dichas roturas presentan ansfdos que resultan peligrosos para los jovenes alli alojados, lo gt
provoca accidentes y heridas cortantes habitualmente.

Si bien las celdas cuentan con inodoro, los mismos presentan desperfectos y los internos
utilizar baldes para realizatdasargas. Aducen que las mochilas se encuentran rotas.

Algunas celdas presentan goteras y pérdidas de mayor volumé&m d& mgyaria de las
canillas provistas en las celdas no sale agua.

En las celdas habilitadas se encuentran personas dumniehdonesncolocados en el suelo.

No se han dispuesto recipientes para la basura, por lo que los desperdicios de alimentc
arrojados al suelo. El piso presenta mucha suciedad de grasa y otros desechos, resul
resbaloso al caminar, con el camgpeligro de caidas. Lo mismo sucede en las escaleras que
permiten el acceso a la planta alta, con el agravante que al ser de metal, resulta aln
resbaladiza.

Los internos no cuentan con elementos y herramientas de limpieza suficienteisa,como lave
escobas, detergente, etc., con el agravante que en el patio interno reciben a sus visitas el
malas condiciones.

Del pleno de servicios lateral provienen olores nauseabundos por la falta de limpieza del mis
inexistencia de tapas de losuctosicloacales.

El médulo carece de teléfono fijo de uso publico.

Al recibir a sus visitas en el lugar, resulta necesaria la provision de mesas y sillas, muy e:

actualmente.
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La palabra de los detenidos:

1T AEI otro d2za vi aauelonlevabgnados sédmsnificasl thao U rea pi e
dieron ni mul et as. Parece un canguroé por

1T ASi me -Bhbemenvah & mataré estos te rompen e
entran con todoé y oyosenel a« owam a elfleendeaerr..o G

T Prefiero estar en esta fAescuelitad sin agu
a querer matar porgue no me cruzo con a@inguno.

T ASi no pegas, te pegan, te ten®s que defen
engomados m8s de 22 horaso

T AiAc8 estamos encerrados m8s de 22 horas, s

pucho al patio tipo ocho de la @oche
1 Ads madres son las que mas sufren, porque ven a sus hijos lastimadoseenni se |

Y

gue se gpkaron juganddau t bo |l o

AExXtrafo a mi famil i a, ver el ciel oo
AAgarramos | as viandas y como Vviene <cruda
cocinamos bien en |l as resistencias?o
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40 COMPLEJ®ENITENCIARIH QALMAFUERTE

PPL Camas |Sobrepoblacioh Mdodulos Celdas Personal Relacion*
1178 1185 -7 5x4 alas 310 436 13,70
29,31% del t9t8B,35% del tgtal 0% 2 Méd. Admis|@4,48% del tgtal7,13% del tqtal

* Hace referencia a la cantidad de ppl por cantidad de personal asignado a seguridad interna

A- CAPACIDAD HACINANENTO

Este Complejo Penitenciario ubicado en Cacheuta, Lujan de Cuyo, fue inaugurado en 2006
de cracién mas reciente del S#idonde se alojgersonas privadas de libertad prosgsada
penadasadulta. Loscriteriosgenerales de alojamientdieimo establecimiedéacuerdo a la
informacion suministrasiabien con grandes excepsi¢c@mo existencia de personas con
instancias mas avanzadas en ¢| &P
1 PPLcon fase | y Il del Periodo de Tratamiento
1 PPL por delitos contra la integréckad!
1 PPL por delitos de trata de personas
1 PPL por delitos de violencia de género
1 PPL por delitos de trascendencia mediatica (SIC)
Cuenta con cinco m-dul os y dAdmisiail. Cadalcelda i e >
tiene un bafo con lavatorio.
- En Admision | hay seis cetdtigidualegen el Il 23 celdas, que tienen camas para una o dos
personas.
- El Médulo V tiene cuatro alas de dos plantas, y en cada una hay 17 celdas con una carr
bafio, es el de maxima seguridad.
- LosMoédulos I, liylll 'V ti enen forma de Aequi sodo, con
dos y tres camas cada celda.
En pocas palabras, hablamos de una céra@pecidad maxima para un@p&%onas
privadas de libertad. Toda la estructura edilicia, tabeses, ioktalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas, personal, dotacion de servicios, etc., esta pensado para esa cantit
personas. Hoy el complejo albekfy@8 pptesuindo una sobrepoblacion de u24,5
De acuerdo a los datos relevamtola [CPPT y en base a los informes anuales del SNEEP, la
capacidad total ehafidi2010 de este complejo fue para 420 internos. Luego el nUmero aumer

abruptamente a mas de 206.dtos oficiales actuales (abril de 2tdd8®n referencia a la

-178-



cantidadle camas dispuestas, sefialando un namero de 1185. Para paliar el déficit original se ha
dispuestta incorporacidle mas camastros a las celdasdos los médulos (con excepcion de
Admision y Médulg @nerando hacinamiento en algunos médulasorsaterbps servicios

eléctricos y cloaddificultades l6gicas para cumplir adecuadamente lag muralias niveles

de violencia

B - PERSONAPENITENCIAR(@B6trabajadorgs

El total de personal destinado a las areas de segurigd exegpondiendo 86 a seguridad

interna, 58 a seguridad exterreagB3oos especiales (G.A.R.) y el resto en tareashasiadas.

guardias se mantienen en cada médulo, en los espacios construidos a tales fines, en el centro de
las cuatro alaBe seguridadténna hay por turno de guardaxiappdamente 24 efectivos en

todo el complejal SHRI en situaciones de traslBgersonal cuenta con un lugar para
descanso pero no lo ocupan porgue la tarea diaria no lo permite.

El Complejo pos86 personas desallando tareas técnicas y administrativas, a@ldas c

podemos especificar quedb profesionalésabogados/as, 1 asistente social, 1 dag2im
bromatodlogos, 1 contador publicdisefiador graficd, enfermeros/as profesionales, 1
farmacéutica@ kinesiologa, Lic. en educacidnljc. enfermerfalic. ertrabajo social li8. en

psicologia, 7 médicos/as,médico psiquiatra médico traumatélogo, 1 nutricionista, 2
odontdlogog profes@sde educacion fisitgyrofesor en turismo y gty 2locenteEGB, 1

protésico dentalpsicélogos, 1 técnica en minoridad y Taéldcanalista y programador de

sistemas, 1 técnico en seguridad ciudadana, 2 técnico superior en gastronomia, 1 técnico superior
en tratamiento y seguridadtgrendria, 1 técnico universitario en mantenimiento #dustrial,

técnice universitagsoen seguridad publidatécnico universitario en electricidad industrial e
informéticd, técnico universitario en gestion de empresas, 2 técnicos univezgitaidos en s

publica

C-TRATAMIENP®

Division tratamiento psicologico

Cantidad de profesionaeseis)

92De acuerdo a lo informado por el Servicio Penitencieidh Provi
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Tipos de intervencidanta de Internos de Alto Riedgata de Admision internos de reciente
ingresoi Mesas de consulta en diferentes modu&er de Teatidunta de Evaluacion
Resguardo Integridad Psicofisieeograma de Tratamiento para la problematicaiAdictiva

Evaluacion psicocriminologica de la totalidad de las fases del Régimen Progresivo de la Peng

Division tratamiento social

Cantidad de profesionateguatrd

Tipos de intervenciémervenciones y entrevistAstividades institucionales interdisciplinarias
como la Junta de Alto Riesgo donde se evalluan las condiciones de vulngrabdidael Ipsico

internos.

Divisi trabajo y produccion

Fajinas Fajinas de interior. Cuenta con un cupo efectivo general en todas las actividades de

internos Fajina externa. Cuenta con un cupo actual de 22 internos

Talleres de trabajo y produccion.

Herreria. Cupo actual detédrios.

Talabarteria. Cupo actual de 04 internos
Liquidos de limpieza. Cupo actual de 04 internos
Carpinteria. Cupo actual de 80 internos

Tallado. Cupo actual de 19 internos

Mimbreria. Cupo actual de 14 internos

Textil. Cupo actual de 12 internos.

=4 =4 4 A A4 A4 A

Reci@ddo. Cupo actual de 13 internos
Centro de Capacitacion para el Trabajo. Cupo actual de 114 internos

Division educacion

CEBJA.

19, 2° Y 3° ciclo, con una asistencia aproximada de 270 internos, distribuidos en tres t
mafiana, intermedio y tarde.

CENS

1°Y 2° afio del polimodal.
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La palabra de los detenidos:
f "Aqu2 no vienen | os jueces, |l os defensores
bajo |l a voluntad de | os encargados. EI 1|l os
T ACuando estaba en Saqui. Yaek di puentatgue mé guedéniee d o d
corto con el cagazo. Esto es peor de | o qu
T "Tengo miedo de que me maten o me manden

Somos muchos los que hacemos lodgnismo.

D- CONDICIONES MATERS\DE DETENONY REGIMEN DE VIDA

Médulo Admision 2

El dial2/06/14e lleva a cabo la primera inspeccién en el mddulo Admision 2, destinado al
alojamiento de personas con medidas de resguardo y aisladas, @on eagaotdr a r 0 , a fi
verificar las condicioneseaderttion y acceso a derechos de las personas privadas de libertad en

el establecimiento. Asimismo se solicita mantener entrevista confidencial con algunas personas por
denuncias de familiares recibidas por intermedio de la Direccion de Protec@én de Derech
Humanos del Ministerio de Desarrollo Social y DDHH.

De la entrevista previa con las autoridagefasequee cuenta con capacidad de ofrecer

instancias de educacién solo para 300 personas en promedio, y ello obedece a que desde la D.G.E.
no se auantan las horas ni aportan docentes para trabajar en contexto de encierro. Tampoco se
cuenta con espacio fisico suficiente para actividades educativas. Al CCT asisten 50 internos, al
CEBA, alfabetizacion tiene un cupo para 20 personas solamente.

Actividadeculturales y deportivas vienen a compensar el cupo que la educacion formal no otorga o
deberia otorgar.

Labor terapia: son tamasajinacomo regar el jardin y limpieza general del establecimiento.

Comida: Depende de empresa tercerizada, glageal otras unidades penales, y una
nutricionista controla la calidad, cantidad y variedad de la alimentacion que reciben las personas
privadas de libertad.

Elmodulo Admisioeienta con 2gldas y los internos estan alojados en algunos casos de a dos

en las mismas que miden alrededor de 2,50 x 3 metros cada una. Poseen urinarios, lavatorios y
acceso a electricidad, aunque en algunos casos los urinarios carecian de descargas o0 se
encontraban rotas. En otras, no hahrtficalSe observo en algsiceldas que hacian hervir

agua improvisando enchufes en la conexion de luz. La instalacion artesanal es muy precaria y no

-181-



muy segura teniendo en cuenta que en algunas celdas los cables se arrastraban por el
mojadoEn la generalidad presentansohagseabundos, poca ventilacion, silla y mesa, un
camastro.

Nos informan que hay en ese momento 33 internos. En cuanto a los lugares comunes se
medianamente limpios, con agua en algunos lugares lo que marca su limpieza reciente. Las
del cost@do se encontraban en llamativas buenas condiciones, muestras de su poco uso.
duchas del fondo en mal estado, oscuras sucias y humedas; los bafios del personal en pe
condiciones.

Los internos entrevistados coincidieron en informar que tienen de eégierro de 20 a 22
horas al d2a, con salidas entre dos y tre:!
se desarrollan en el patio del médulo por tratarse de un lugar de resguardo, de acuerdc
informado por los oficiales ggeanomparfaron. En su lugar, las personas son trasladadas er
grupos o en forma individual, de acuerdo al régimen de convivencia, en diferentes recreos:
tres grupos mas numerosos que comparten la recreacion y el resto lo hace de fantoa individus
en el SUM del penal como en diferentes sitios, algunos al aire libre.

En una celda se constatd que la cama no contaba con colchén. En otrdsteeidasplos
tenian frazadas o las que tenian estaban rotas y en pésimas condiciones.

Los internase quejaron de los roedores y arafias que pululan por las noches en el pabellén.
gue no entren en las celdas, bloquean las aberturas que tienen las puertas de entrada
ventanas (cuando tiene los vidrios rotos), resultando en ocasioneslinfmesttoogtos
roedores se comen las frazadas, cartones, etc. que los internos colocan como obstaculo).
Los principales reclamos que manifestaron los internos a los miembros de la Comision
relativos a la falta de hora#aberterapiatalleresgscuela o esparcimiento. Ellos piden que les
provean de horas de terapias porgue resulta la forma de mejorar las calificaciones, cambiar ¢
de alojamiento y finalmente acceder a instancias mas avanzadas del R.P.P., ademés de e
ocio casi ablo en que se encuentran inmersos en la actualidad.

Otra queja extendida es la falta de asesoria juridica. Varios internos estan cercanos a conc
condena y ya podrian estar tramitando la libertad condicional o asistida, pero al n@ contar cor
de abogados, no pueden llevar a cabo estas gestiones.

El espacio poseia en el piso agua en gran cantidad, y en el agua cables que colgaban de
techo que llevan electricidad. Vidrios rotos en algunas celdas y la calefaccion sin funcionar.
Alrededade las 17:00 hs lleg6 personal de mantenimiento a reparar perdidas de agua. Tan
ingresaron frazadas y colchon para quien lo solicité.

Conclusionesecomendaciones
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1) Resulta alarmante el régimen de encierro y carencia de instancias tehegiwlitthcadny re
lo que debera solucionarse a la brevedad. Asimismo se debera propiciar la mejora en la
convivencia de los internos alli alojados, a fin de facilitar y ampliar el horario de recreacion y
aprovechar el patio del lugar (actualmente en desuso).

2) Como medida urgente se insta al Servicio Penitenciario a suministrar a las personas los
suficientes elementos de limpieza (lavandina, detergente, escobas, trapos, cepillos, etc.) a fin de
realizar una urgentisima desinfeccion de celdas, pasillofpogatts, ba

3) La urgente atencion médica de los numerosos casos arriba indicados, con problematicas
diferentes.

4) Se debera reparar con extrema urgencia el sistema de calefaccion del modulo.

5) La reparacion de las instalaciones eléctricas defectuosasdeprolbiimes, frazadas y
elementos de higiene personal necesarios. Asimismo se debera colocar vidrios en las celdas
gue carecen de ellos a fin de evitar el ingreso de los roedores desde los plenos de servicio.

6) Se deberd atender particularmente los gledidislados a otros Complejos, en la medida de
lo posible, maxime teniendo en cuenta el restrictivo régimen de vida que se emplea en el
modulo.

7) Se destaca la predisposicion y colaboracion del personal que acompafié durante la visita, asi
como la rapidgestion de lo solicitado.

En fech@7/11/14e concurrié por segunda vez al modulo, con el fin de esti#d@gsueral

luego de la imposicion de una accion de habeapoaropaute de la Defensa Publica de

Ejecucion, resuelto favorablemergkJumgado de Ejecucion N° 2. La intencién es, por lo tanto,

verificar el cumplimiento de las disposiciones judiciales entre las que se encuentran la disposicion

de una recreacion minima de 6 horas diarias, llegando a tal tiempo enarnmnpaendoes

de tres horas.

En lineas generales los lugares comunes se encuentran en mejores condiciones que en anterior

inspeccion realizada en el mes de junio, ya que el patio donde estan los bancos se encuentra

pintado y mas limpio. No asi el sector dosldaysuradas y las restantes con pérdida de agua,
humedas.

Los plenos de servicio se encuentran con basura y suciedad, lo que facilita larptaferacion de

De hecho, y pesar del tumulto generado por nuestra presencia, se pudo ver un roedor de gran

tamafo rondando por los restos de comida que habia tirados. Una queja generalizada es con

respecto a la cantidad de estas alimafias en cuanto a su cantidad y tamafio. Los detenidos refieren

gue algunos son grandes como gatos y que por las noches geandes gmipos el lugar,
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intentan ingresar a las celdas, debiendo tapar de diferentes formas los orificios y pasaplatos
mismas.

En esta segunda oportunidachéelulo aloja3® personas privadas de libertad, en 24 celdas
ocupadas. La numeraciolasieeldas va de la 7 a la 30, situandose de la 1 & laddalo
Admision 1.

La mayoria de las celsa€ncuentran ocupadas por una sola persona (celdas 7, 10, 12, 16, 1
18, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30). En otras encontramos dos pers8n8s 1éeldds21, 25 y

26) y el resto albergan tres internos (celdas 11, 13, 14 y 19). Las celdas inicialmente f
pensadas para alojar una sola persona, pero actualmente todas cuentan con una cucheta c
camastros; por lo tanto en las celdasjgue3gbersonas una de ellas debe dormir en el suelo.
Las personas habitantes de algunas celdas no fueron entrevistadasqauliguenna etio

se encontraban en recreacion durante la insjpecaidiel modulo.

En la totalidad de las celdastesidos manifestaron contarecogosle entre una y tres horas
(encierros de hasta 23 horas diarias), con la sola excepcion de la celda 11, cuyos habi
cuentan con 6 horas diarias, dispuestas por orden judicial. Los recreos se llevdonsa cabo, er
los casos, en diferentes lugares y nunca en el patio del médulo: SUM, jaulon de ingresos
especie de patio interno en donde, refieren los reclusos, que se lleva la basura al terminar el
Algunos detenidos expresaron que preferian ncsgslicedidas durante los recreos ya que
tienen malas expectativas de recreos C€O0mMmf
sangreo. Prefieren materi al de | ectur a, a
gran relevancia, requiergalmjo pormenorizado de las conflictivas personales de los detenidc
un trabajo arduo de los/as profesionales del Complejo y una respuesta en miras a soluciol
graves problemas de convivencia que reina en el modulo.

Encuanto a higiene, en lasrelites celdas encontramos algunas groseramente sucias y col
malos olores, y otras ordenadas y aseadas.

Entre | as escasas actividades con que <cue
pero solo se organiza en algunas ocasiones y siedadg®tra actividad cultural, deportiva,
educativa, laboral, etc., etc. con alguna excepcion.

En los recipientes de las viandas se pgdovev ar i as ocasiones dvid
mezclado. Los relatos de varias p.p.l. hacen alnseluémosmil que la misma les llega en esas
condiciones, sin perjuicio de haber verificado y accedido a tres viandas de diferentes celdas ¢
condiciones. Solicitamos una investigacion sobre el particular.

Al margen de ello, los detenidos se quagalaapoca variacién de las comidas (fideos y arroz

blanco con alguna que otra verdura molida y practicamente nada de carne).
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Los bafos y lavatorios se encuentran confeccionados en acero inoxidable, con mala conexion de
agua, y casi en todos los casopémlidas de fluidos en la parte en contacto con el suelo, lo que
|l os detenidos Asolucionand provisoriamente #fs
La atencion médicaséfo a requerimiento, jamas preventiva, y los detenidos mangéestaron t
gue cortarse para ser llevados a sanidad, en forma frecuente. Se pudieron ver-casos de sobre
medicacion (detenidos que tomaban mas de cuatro clonazepan por dia) y falta de atencion
odontolégica en general.
Durante la inspeccion se detectaron gegtades y malestares por los impedimentos, demoras
o dificultades de acceder al penal de parte de los familiaresvititasiieetasndo en cuenta
la distancia del Complejo y las severas dificultades (por diversos motivos) de los familiares para
acceder al mismo, ademas de la logica relevancia que tiene el contacto familiar para las personas
privadas de libertad, se insta a las autoridades a la mejora del sistema de ingresos, mayor celeridad
y la posibilidad de autorizar visitas extraordineaia® ate requerimientos especificos, sin
dilaciones.
Se observa una conexiones eléctricas precarias, que realizan los internos a fin de calentar agua o
enchufar diversos artefactos cuyo ingreso se encuentra autorizado.
Los detenidos manifiestan seveobteimas de convivencia en general en todo el Complejo,
llegando a cotidianos enfrentamientos violentos por motivos, en ocasiones, menores (como por
ejemplo el intento de sustraccion de zapatillas), con resultados en ocasiones mortales.
Durante la inspéut, los habitantes de la celda 14 procedieron a autolesionarse (profundos cortes
en los brazos) en un reclamo por ver a sus familiares que, en teoria, se encontraban en el ingreso
del complejo. Se consulté al encargado del médulo y la respuesta, fas degatino se
habia presentado ningun familiar de esa celda. Se procede a entrevistarlos por segunda vez y se les
ofrece el teléfono de la CPPT para comunicarse con los parientes, lo que resulta infructuoso. Previo
a retirarnos del Complejo se eceradgector de ingresos de visitas, en donde se comprueba la no
concurrencia de los familiares y/o conocidos de los detenidos de la celda 14.
ConclusionésRecomendaciones:
1) Tratandose de un modulo con personas con conflictos de convivencideyfesgedidas
se debera cumplimentar en todos sus términos la acordada del Poder Judicial y resolucion del
Poder Ejecutivo en cuanto a medidas de resguardo, tratamiento, horas de recreacion,
intervencion del grupo interdisciplinario, etc. y sobrertddcetenuenta las resoluciones

gue han recaido por habeas corpus interpuestos en los Gltimos meses. En particular:
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